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Vorwort

,Das ist grol8!” lautet der Slogan der Marketingkampagne fur
Niedersachsen. Blickt man auf die wirtschaftlichen, wissen-
schaftlichen und technologischen Potenziale des Landes,
lasst sich der Slogan folgendermalGen variieren: Niedersachsen
ist groRer, sogar sehr viel grofGer, als man gemeinhin vermu-
tet. Der vorliegende Bericht, aufwandig recherchiert und von
renommierten Expert:innen mit einem Blick auf die inter-
nationale Lage um uns herum erstellt, macht klar: Nieder-
sachsen hat eine Menge Trimpfe in der Hand, mit denen es
beim Standortwettbewerb in Deutschland und Europa ganz
vorn mitspielen kénnte. Wie Niedersachsen bis 2035 eine
solche beispielhafte Entwicklung gelingen kénnte, daftr
geben die Empfehlungen im Bericht klare Hinweise. Fur die
erfolgreiche Umsetzung des Zielbildes 2035 muss eines aber
noch hinzukommen: der erklarte Wille der vielen verschiede-
nen Akteur:innen, Niedersachsens Innovationspotenzial
gemeinsam so grofs zu machen, wie es Land und Leute langst
verdienen.

Denn die Welt andert sich rasant — und sie wartet nicht auf
Niedersachsen. Drei Fragen haben deshalb von Beginn an die
Diskussionen des Innovationsrates geleitet: Wo liegen die
Chancen flr Niedersachsen, um bewahrte Quellen des Wohl-
stands im Land zukunftsfest zu machen und neue zu
erschlieGen? Wie kdnnen wir Gemeinsinn und Tatkraft der
Menschen starken, um die Chancen, die in diesen Verande-
rungen liegen, zu nutzen? Und wie kdnnen wir mehr Tempo
machen, um den Wandel von uns aus zu gestalten?

Als gemeinnutzige Forderin von Wissenschaft und Forschung
suchen wir in der VolkswagenStiftung kontinuierlich nach
Antworten auf diese und ahnliche Fragen — bundesweit und
international, aber auch in und mit den zahlreichen Forder-
projekten, die wir gemeinsam mit dem Niedersachsischen
Ministerium fur Wissenschaft und Kultur fir Niedersachsen
entwickeln und umsetzen. Als uns zum Jahreswechsel
2024/2025 die Frage der Niedersachsischen Landesregierung
erreichte, ob wir uns mit einem international besetzten Bera-
tungsgremium systematisch und tiefer auf die Suche nach
Antworten und Losungsvorschlagen begeben kdnnten, haben
wir deshalb ohne Zogern zugesagt.
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Im Fruhjahr 2025 begannen die Vorbereitungen, im Sommer
tagte der elfkdpfige Rat zum ersten Mal. Ein Jahr spater, nach
vier Plenums- und Uber 20 Arbeitsgruppensitzungen, liegt
nun der Abschlussbericht vor.

Begleitet wurde der Innovationsrat durch ein niedersach-
sisches Sounding Board: Expert:innen, die die Verhaltnisse
und Bedingungen in Niedersachsen aus nachster Nahe
kennen. Sie haben hier ihr Wissen eingebracht, um daftr

zu sorgen, dass die Empfehlungen des Rates auf fruchtbaren
Boden fallen. Mitgetragen wurde die Arbeit zudem von
Niedersachsen.next, der Innovationsagentur des Landes,

in der gebundelte Fachexpertise zu unterschiedlichen
Branchen und Forderverfahren versammelt ist.

Fur sechs Handlungsfelder zeigt der vorliegende Bericht,
was getan werden kann, um die Zukunft zu gestalten - in
Niedersachsen und in Deutschland insgesamt. Ein groRer
Dank gilt allen, die zum Gelingen dieses Projektes beigetra-
gen haben: den Mitgliedern des Innovationsrates und des
Sounding Boards, den Expert:innen bei unseren zahlreichen
Recherchen — vor allem aber auch jenen, die innerhalb und
aulRerhalb der Stiftung den Prozess monatelang organisiert
und begleitet haben.

Dieser Abschlussbericht ist kein Dokument fur Ihr Regal. Er
ist als Handlungsempfehlung angelegt: Zu jedem Vorschlag
ist vermerkt, wer was bis wann tun sollte. Lassen Sie sich
davon anregen, greifen Sie die Vorschlage auf, packen Sie an!
Nur gemeinsam wird es uns gelingen, die Herausforderungen,
die vor uns liegen, zu meistern und die Chancen zu ergreifen —
klar, mutig und konkret.

Georg Schutte
Vorsitzender des Innovationsrates Niedersachsen
Vorstand VolkswagenStiftung

im Sommer 2026
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Der Zukunftsplan im Uberblick

Unser Ziel:

Eine ,Ara der rapiden Erneuerung” —

mehr Tempo fur ein starkes, wandlungsfahiges
und lebenswertes Niedersachsen

Die Zeit drangt. Die Welt um uns herum wird unsicherer.
Digitale Technologien, allen voran kuanstliche Intelligenz, revo-
lutionieren unsere Arbeits- und Lebenswelt. Die Automobilin-
dustrie, einst Motor fir Beschaftigung und Wohlistand in Nie-
dersachsen, befindet sich in einem epochalen Umbruch.
Energie bleibt ein knappes und fur unsere Umwelt wie auch
fur Unternehmen und private Haushalte teures Gut. Auch in
Niedersachsen suchen Unternehmen und 6ffentliche Einrich-
tungen handeringend nach neuen und jungen Fachkraften.
Und immer wieder steht die Klage im Raum, dass wir uns mit
unseren eigenen Regeln blockieren.

All dies stellt uns in Niedersachsen auf die Probe. Und die
Antwort ist klar: Wenn wir nicht nur Zuschauer:innen dieser
Entwicklungen sein wollen, wenn wir auch kinftig den Wohl-
stand in unserem Land erhalten wollen, dann mussen wir
wieder wettbewerbsfahiger werden. Doch es geht um mehr
als nur um Wettbewerbsfahigkeit. Es geht darum, die Resili-
enz und Erneuerungskraft in unserem Land zu starken. Es
geht darum, auch fur kommende Generationen ein Leben in
Wohlstand, in Verantwortung flareinander und flr unsere
Umwelt zu ermoglichen. Wenn wir aus den Krisen unserer
Zeit immer wieder gestarkt hervorgehen wollen, dann mus-
sen wir diese Erneuerungskrafte in Niedersachsen wecken
und ihnen Raum zur Entfaltung geben.

Die Aufgabe ist grofs, aber die Voraussetzungen sind gegeben:
Niedersachsen hat eine starke Industrie, einen breiten Mittel-
stand und tatkraftige Kleinbetriebe. Das Land hat ausgezeich-
nete Hochschulen und Forschungsinstitute und einen gut
ausgebauten 6ffentlichen Sektor. Uberall arbeiten Menschen,
die Neues wollen und den Wandel gestalten kénnen.

Wir setzen uns deshalb das Ziel, Niedersachsen bis 2035 zu
einem international wettbewerbsfahigen und attraktiven
Innovationsstandort zu machen. Wir wollen die Starken der
etablierten GroRindustrien und des Mittelstands im Land
blindeln, insbesondere im Mobilitats-, Energie-, Agrar- und
Dienstleistungssektor, um damit auch kinftig eine unver-
zichtbare GroRe in weltweiten Produktionszusammenhangen
und Lieferketten zu sein.

Wir wollen zudem das Wissen in den Hochschulen und For-
schungseinrichtungen des Landes und die Mdglichkeiten
neuer Technologien gezielt nutzen - in Bereichen, in denen
wir Know-how-Vorspringe haben und mutige Unterneh-
mer:innen sehen: in der Verbindung von Kl und Robotik, in
der Photonik und den Quantentechnologien, in den Biotech-
nologien und der Bioprozesstechnik und in den Technologien,
die zur Dekarbonisierung, also zur Verringerung von Kohlen-
stoffemissionen, und zur Kreislaufwirtschaft, zur Zirkularitat,
beitragen. Insbesondere in diesen Bereichen, aber auch daru-
ber hinaus wollen wir Menschen mit Forschergeist und Grin-
dermut die Chance bieten, neue Unternehmen erfolgreich am
Markt zu etablieren — hier in Niedersachsen, aber dann auch
in Deutschland, Europa und weltweit. Zugleich wollen wir die
Nachfrage auf weiteren Feldern bedienen, etwa in der Sicher-
heitstechnologie fur die zivile und militarische Sicherheit
Deutschlands und Europas.

Wissenschaft und Wirtschaft sollen eine neue Verbindung
eingehen. Erfahrungswissen aus Unternehmen und neues
theoriegebundenes Wissen aus Hochschulen und Forschungs-
einrichtungen sollen sich wechselseitig erganzen und berei-
chern, digitale Datenschatze gemeinsam flr die Entwicklung
neuer ldeen genutzt werden. Moderne Produkte und
moderne Services ,created and made in Lower Saxony” sol-
len auch kinftig eine feste GroGe der Weltwirtschaft und eine
tragende Saule fur ein gutes Leben in Niedersachsen sein.

Dabei werden wir nicht alles bewahren kdnnen, was uns in
Wissenschaft und Forschung, in Industrie, Mittelstand und
Kleinbetrieben und andernorts Gber Jahre und Jahrzehnte
vertraut geworden ist. Der Aufbruch in eine Zeit der Erneue-
rung erfordert den Mut, das Wichtige zuerst und mit aller
Kraft anzugehen und weniger Wichtiges sein zu lassen. Das
heilst auch: keine neuen Doppel- und Dreifachstrukturen zu
schaffen, vielmehr einfacher zu werden, auch in unseren
Regeln und Vorschriften. Und zupackender, wenn Verantwor-
tung ubernommen werden muss. Wie dies gehen kann und
was die Akteur:innen in Politik, Wissenschaft, Wirtschaft und
im offentlichen Leben des Landes, kurz: Was Niedersachsen
tun kann, das empfehlen wir hier.



Unser Plan:
Die Erneuerungskrafte des Landes
systematisch entfesseln

Niedersachsen sollte

durch Wirtschaft und Wissenschaft getragene For-

schungs- und Innovationsverbiinde als Keimzellen der

Erneuerung im Land aufbauen:

— in Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsverbun-
den an vier bis finf Standorten, sogenannten ,Impact
Clustern”, sollte Uber funf bis zehn Jahre hinweg gezeigt
werden, wie neue Technologien, von kunstlicher Intelli-
genz und Robotik bis zur Bioprozesstechnik, so genutzt
und weiterentwickelt werden kénnen, dass Industrie
und Mittelstand ihre Marktposition ausbauen und
Startups neue Markte erschlieBen kénnen;

die Universitdaten und Hochschulen fiir angewandte

Wissenschaften des Landes mit attraktiven Leistungs-

angeboten zum Motor des Wandels im Land machen:

— im Rahmen der Novelle des Niedersachsischen Hoch-
schulgesetzes sollten die Hochschulen groRere Freihei-
ten erhalten, um eigenverantwortlich entscheiden und
agieren zu kénnen;

— sie sollten klare Schwerpunkte in der Lehre, der For-
schung und beim Austausch ihrer Erkenntnisse mit
Unternehmen und offentlichen Einrichtungen setzen
und damit attraktiver fur Talente aus Deutschland und
der Welt und flr Kooperationen mit Unternehmen und
Organisationen im regionalen Umfeld und darlber
hinaus werden;

den Austausch von neuem Wissen, frischen Ideen

und zukunftstrachtigen neuen Technologien zwischen

Wissenschaft, Wirtschaft und 6ffentlichen Einrichtun-

gen fest in der DNA aller beteiligten Akteur:innen

verankern:

— Transfer- und Grindungsforderung sollte dazu in den
Hochschulen klar in der Verantwortung der Prasidien
verortet und zum lebendigen Teil einer neuen Organi-
sationskultur werden;
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Spitzenforschung im Land durch zusatzliche

Bundes- und EU-Mittel starken:

— ein ,Niedersachsisches Kompetenzzentrum flr Techno-
logieférderung” sollte Hochschulen, Forschungsinsti-
tute, Unternehmen und zivilgesellschaftliche Einrich-
tungen gezielt dabei beraten, im vorwettbewerblichen
Bereich effektiver und umfangreicher als bisher Forder-
mittel des Bundes und der Europaischen Kommission
fir Niedersachsen zu erschlielGen;

Ausgriindungen von Unternehmen, insbesondere

in zukunftstrachtigen Technologiefeldern, deutlich

einfacher und schneller machen:

-, Spin-off Hubs” an ausgewahlten Hochschulen sollten
Grlnder:innen in der friihen Phase der Unternehmens-
grindung professionell beraten und begleiten sowie
Akteur:innen bei Technologiescouting, Validierung,
Prototypenentwicklung und Zugang zu FuE-Infra-
struktur unterstlitzen;

— Grundungsinteressierte sollten in Niedersachsen Labor-
flachen an Hochschulen, Forschungsgerate oder geis-
tige Eigentumsrechte unter einfachen und verlassli-
chen Bedingungen nutzen kénnen, um den Weg in die
Selbstandigkeit zu finden;

die Grindungs- und Wachstumsdynamik im Land

durch den Zugang zu privatem Risiko- und

Wachstumskapital entfalten:

— unter dem Dach einer ,Niedersachsischen Scaleup-
Plattform” sollte eine 6ffentlich zur Verfigung gestellte
Grundfinanzierung als Magnet fur private Kapitalzu-
flisse wirken; diese Kofinanzierung sollte zum Motor
eines dynamischen Unternehmenswachstums in
Niedersachsen werden;

— so sollten junge Unternehmen in die Lage versetzt
werden, aus Niedersachsen heraus in Deutschland und
der Welt erfolgreich zu sein und neue Beschaftigungs-
maoglichkeiten vor Ort, in unserem Land und daruber
hinaus zu schaffen;



« INHALT

= den Fachkraften des Landes Schliisselkompetenzen
flr die Welt von morgen, sogenannte ,Future Skills”,

vermitteln:

die Hochschulen sollten Studierende auf die Anforde-
rungen einer sich schnell wandelnden sowie durch
Digitalitat und kunstliche Intelligenz gepragten
Zukunft vorbereiten und den Fachkraften im Land
entsprechende Angebote zur Weiterbildung und
Nachqualifizierung machen;

(internationale) Talente sollten durch koordinierte Maf3-
nahmen des Landes, der Hochschulen und der Unter-
nehmen dafur begeistert werden, nach Niedersachsen
zu kommen oder hier zu bleiben, um den Wirtschafts-
und Innovationsstandort gerade in Schltsseltechnolo-

gien zu starken;

= mit einem neuen ,Niedersachsen-Standard” einfache
Regeln und Verwaltungsverfahren etablieren und

Fehler tolerieren:

die Verwaltungsprozesse im Land sollten entschlackt,
die Eigenverantwortung von Unternehmen, Wissen-
schaftseinrichtungen und weiteren Organisationen in
den Regionen und im Land sollten gestarkt werden;

= das Vertrauen in die Handlungsfahigkeit des Staates
und die Gestaltungskraft des Gemeinwesens im Land

starken:
— die politische Verantwortung fir den ,Zukunftsplan fur

Niedersachsen” sollte zur Chef:innensache werden,
Ministerien sollten in einem ,integrierten Politikan-
satz” und nicht in politischer Konkurrenz die Rahmen-
bedingungen fur die Umsetzung schaffen;
Wissenschaftseinrichtungen, Unternehmen, Verbande,
Kammern, Gewerkschaften und zivilgesellschaftliche
Akteur:innen sollten beherzt die Chance ergreifen, mit
der Umsetzung dieser Empfehlungen die Erneuerung
des Landes voranzutreiben.
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Mit Offenheit, Neues auszupro-
bieren und Altes sein zu lassen,
begegnen wir Wandel und Ver-
anderungen. Als unabhangiges
Gremium geniefBen wir die
Freiheit und das Privileg, Dinge
auch anders zu denken.

Dr. Georg Schutte,
Vorstand VolkswagenStiftung, Hannover
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Die Handlungsfelder
in der Ubersicht

Moderne Industriepolitik

& disruptive Innovationen

mit ,Impact Clustern” die Keimzellen
flr wirtschaftliche Erneuerung
vor Ort schaffen

eeccccccce

Hochschul- Transfer & Ausgriindungen
& Wissenschaftssystem - einen Kulturwandel einlauten —

Hochschulen mit klaren Profilen 72? hin zu freiem Austausch von Wissen

attraktiv flr die Talente von und Ideen sowie einfachen
morgen machen Unternehmensgrindungen aus

den Hochschulen heraus

Steuerung der
Innovationspolitik

,Whole of Government“-Ansatz umsetzen,
Innovationspolitik als Chef:innensache,
Verwaltungsprozesse optimieren,
mit Blick in Zukunft
Chancen erkennen

Fachkraftebildung
& ,Future Skills” Finanzierung

die Fachkrafte des Landes mit den den Zugang zu Risiko- und Wachstums-
Fahigkeiten fir den Arbeitsmarkt kapital fir junge Unternehmen
von morgen, sogenannten ,Future verbessern und Bundes- und EU-

Skills”, ausstatten und neue Gelder gezielt fur die Forschungs-
Talente gewinnen und halten forderung erschliefden

Bericht des Innovationsrates Niedersachsen | 2026



Der Weg im Einzelnen:

Fir eine moderne Industriepolitik in Niedersachsen,
die auch die Potenziale disruptiver Innovationen fir das
Land erschlielBt, sollte Niedersachsen

neue Technologien wie beispielsweise die Kombination
von kunstlicher Intelligenz und Robotik nutzen, um im
niedersachsischen Automobilsektor und im produzieren-
den Gewerbe die Produktivitat zu steigern und Wettbe-
werbsvorteile (wieder) zu gewinnen;

mit der Forderung neuer Schllsseltechnologien Zukunfts-
markte erschlief@en, etwa durch die Entwicklung leistungs-
starker Quantencomputer ,made in Lower Saxony”;

dazu in einem Wettbewerb an bis zu finf Standorten
Keimzellen der Erneuerung, sogenannte ,Impact Cluster”,
einrichten, in denen Forschungseinrichtungen, Startups,
etablierte Unternehmen und weitere Akteur:innen uber
flnf bis zehn Jahre neue wissenschaftliche Erkenntnisse
in die Anwendung bringen, und sukzessive private Finan-
zierung zum Treiber einer ,,Deep Tech”-Dynamik im Land
machen; nicht regionaler Proporz sollte entscheiden, wo
dieser Aufbruch beginnt, sondern ein Wettbewerb der
Ideen und der mutigen Akteur:innen — von der Wissen-
schaft Uber die Unternehmen vor Ort bis zum 6ffentlichen
Sektor;

mit einer gezielten Ansiedlungs- und Forderpolitik die
Entwicklung der Cluster unterstitzen;

Uber Verfahren der Trendanalyse und der Zukunftsfor-
schung globale Entwicklungen in Forschung und Innova-
tion frihzeitig entdecken und neue Technologien kontinu-
ierlich auf Chancen fir Unternehmen und Startups in
Niedersachsen prifen;

gezielt solche Unternehmen und Startups in Niedersachsen
starken, die mit ihren Produkten und Dienstleistungen in
weltweiten Lieferketten und Produktionszusammenhan-
gen Schllsselpositionen einnehmen, ja bisweilen uner-
setzlich sind; sie sichern Deutschlands und Europas Wett-
bewerbsfahigkeit ab und kébnnen Ausgangspunkt fur eine
neue Innovationsdynamik sein;

Uber gezielte Marketing-Kampagnen und neue Marketing-
Instrumente, etwa Innovationsbotschafter:innen, den
Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsstandort
Niedersachsen international sichtbar machen, neue
Kooperationspartner:innen gewinnen und neue Markte
erschlielGen.
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Um niedersachsische Hochschulen zu Motoren des
Wandels und attraktiv fiir Talente aus Deutschland und
der Welt zu machen, sollte Niedersachsen

mit der Novelle des Niedersachsischen Hochschulgesetzes
die Freiheitsgrade der Hochschulen erweitern und die
Eigenverantwortung der Hochschulen starken und einfor-
dern;

in den Universitaten und Hochschulen flir angewandte
Wissenschaften des Landes klare Leistungsprofile in For-
schung, Studium und Lehre, Wissens- und Technologie-
transfer und regionaler Entwicklung entwickeln, die die
einzelnen Standorte unterscheidbar machen und Talenten
sowie regionalen und internationalen Partner:innen
Orientierung geben;

neue und ambitionierte Wege gehen, um Lehrende und
Forschende nicht nur flr besondere Leistungen in der
Forschung, sondern auch fir gute Lehre und Weiterbil-
dung, gelungene Kooperationen mit Unternehmen oder
offentlichen Einrichtungen oder flr die Ausgriindung zu
belohnen;

die Leistungsprofile der Hochschulen in Zielvereinbarun-
gen zwischen den Hochschulen und dem Land verbindlich
machen und langfristig finanziell absichern;

kaum nachgefragte Studienangebote und begleitende
Service-Angebote, die an einzelnen Hochschulstandorten
nicht mit einer hinreichenden Zahl von Mitarbeitenden
ausgestattet sind und keine angemessen Angebotsquali-
tat bieten, abbauen oder durch Zusammenlegung mit
Angeboten an anderen Standorten wieder attraktiv
machen;

Unternehmer:innengeist durch Lehrangebote zum Unter-
nehmertum, sogenannte , Entrepreneurship Education”-
Angebote, und durch eine Griundungsberatung, insbeson-
dere — aber nicht ausschlieBlich — in den MINT-Fachern,
starken sowie die Potenziale von kunstlicher Intelligenz
verantwortungsvoll nutzen und weiterentwickeln.

Flr eine Starkung der Transfer- und Griindungsdynamik
im Land sollte Niedersachsen

die Verantwortung fir den Wissens- und Technologie-
transfer und fur Ausgrindungen in den Hochschulen in
die Hande von Vizeprasident:innen fir Innovation &
Entrepreneurship legen;



durch zentrale Beratungs- und Unterstitzungsangebote
von ,Spin-off Hubs” jungen Grindungsinteressierten und
jungen Unternehmen optimale Startchancen bieten;
dabei die Verwaltungsverfahren fir Grindungs- und
Transferaktivitaten und insbesondere die Nutzung von
Laborflachen und Forschungsgeraten und die Ubertra-
gung von geistigen Eigentumsrechten in Niedersachsen
radikal vereinfachen und beschleunigen.

Flr eine moderne Forschungs- und Innovations-
finanzierung des Landes sollte Niedersachsen

erfolgreichen jungen Unternehmen Uber eine zentrale
»Niedersachsische Scaleup-Plattform” den Zugang zu
Risiko- und Wachstumskapital sichern;

hierzu mit offentlicher Ankerfinanzierung und einem
professionellen ,Investor Relations Management” privates
Wachstumskapital mobilisieren und Uber einen ,Fund of
Funds Plus” (einen Fonds mit erweiterten Funktionen)
bereitstellen;

Talente und Vorhaben mit aulGerordentlichem Innova-
tions- und Wachstumspotenzial durch Beratung und
durch den Zugang zu internationalen Netzwerken von
Investor:innen gezielt auf ein Wachstum Uber die Grenzen
Niedersachsens hinaus vorbereiten;

Forschende an den Hochschulen und in den Entwick-
lungsabteilungen von Unternehmen Gber die zentrale
Begleitung und Beratung durch ein ,Niedersachsisches
Kompetenzzentrum fur Technologieférderung” dabei
unterstitzen, Fordermittel des Bundes und der Europai-
schen Union flr Spitzenforschungsprojekte zu akquirieren.
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internationale Studierende, Fachkrafte und Grinder:innen
beim Einstieg in den niedersachsischen Arbeitsmarkt
professionell, engagiert und nachhaltig begleiten.

Zur Verwirklichung dieses Zukunftsplans
sollte Niedersachsen

die Verwaltungsprozesse im Land entschlacken und als
»Niedersachsen-Standard” einfache Verfahren etablieren,
die fur schnelle Entscheidungen und verlassliche
Beschllsse sorgen;

die Verantwortung hierzu denjenigen Ubertragen, die
auch fur die Umsetzung von MafBnahmen und Projekten
verantwortlich sind;

die Innovationspolitik des Landes zur Chef:innensache
machen;

mit einem integrierten Politikansatz die Interessen der
einzelnen Ministerien abstimmen, um ressorttbergreifend
die Rahmenbedingungen flr die Umsetzung dieses
L~Zukunftsplans” zu schaffen;

die Akteur:innen ermutigen und zur Entfaltung kommen
lassen, die die einzelnen Maknahmen des Zukunftsplans
partnerschaftlich und arbeitsteilig verantworten und
umsetzen konnen: Wissenschaftseinrichtungen, Unter-
nehmen, Kammern, Verbande, Gewerkschaften und die
vielen weiteren zivilgesellschaftlichen Akteur:innen;

als lernendes System das weitere Handeln immer wieder
an sich wandelnde Bedingungen anpassen.

Um vom Reden zum Handeln zu kommen,
sollte Niedersachsen
Zur Ausbildung der Talente von morgen alte Pfadabhangigkeiten, etwa bei der bisherigen Ausrich-

sollte Niedersachsen tung auf die europaische Strukturféorderung, kritisch tber-

die auRerschulische Bildung und Berufsorientierung in
den MINT-Fachern Uber eine Landeskoordinierungsstelle
zwischen den Akteur:innen und Standorten abstimmen;
Studien-, Aus- und Weiterbildungsgange sowie
»Reskilling”-Angebote zum Erwerb neuer, wissensbasierter
Fachkenntnisse in enger und aktiver Kooperation mit
Unternehmen marktrelevanter gestalten und ausbauen
— insbesondere aber nicht ausschlielich in dem am
Arbeitsmarkt stark nachgefragten MINT-Bereich;

an den Hochschulen in allen Studiengangen Schlussel-
kompetenzen, sogenannte , Future Skills”, fir eine sich
wandelnde und durch digitale Technologien gepragte
Welt vermitteln und diese an den Institutionen auch
leben und vorleben;

prufen und, wo notwendig, aufgeben;

die Forschungs- und Innovationsférderung des Landes
starker auf die Moglichkeiten der ,Hightech Agenda
Deutschland” der Bundesregierung und die Neuausrich-
tung von ,Horizon Europe”, das Forschungs- und Innovati-
onsrahmenprogramm der EU-Kommission, ausrichten;

bis Ende 2026 vereinbaren, wer bis wann welche Empfeh-
lungen dieses ,Zukunftsplans” aufgreifen und umsetzen
wird (wir machen hierzu jeweils Vorschlage) und wer
welches Budget dafur zur Verflugung stellt.



1. Wo wir starten:

Europa, Deutschland und Niedersachsen stehen vor einer
tiefgreifenden Neuordnung der globalen Wissens- und Inno-
vationslandschaft. Neue wissenschaftliche und technologi-
sche GroBmachte weiten ihre Investitionen in Forschung,
Entwicklung und Innovation massiv aus. Europas Anteil an
den weltweiten wissenschaftlichen Publikationen und Patent-
anmeldungen sinkt hingegen seit einigen Jahren. Zugleich
verandern immer neue technologische Durchbriiche unsere
Lebens- und Arbeitswelt. Industrienationen mit traditionellen
Wissenschafts-, Wirtschafts- und Innovationssystemen, die
auf etablierte Sektoren und Branchen ausgerichtet sind,
stehen unter Wettbewerbsdruck — wissenschaftlich, wirt-
schaftlich, politisch und kulturell. Geopolitische Spannungen,
Handelskriege, fragile Lieferketten und die eskalierende
Klimakrise schaffen ein hochvolatiles Umfeld, das entschlos-
senes und strategisch koordiniertes Handeln erfordert.

Doch gerade jetzt scheinen wir uns oftmals eher durch selbst-
gemachte Regeln und komplizierte Verfahren zu blockieren.
Es geht auch anders. Und es liegt in unseren Handen, wie wir
diese Herausforderungen meistern, wie wir wirtschaftliche
Stabilitat, gesellschaftliche Resilienz und demokratische
Handlungsfahigkeit auch in Zukunft sichern. Klar ist: Das
erfordert Mut, Tatkraft und beherztes Zupacken.

RO
o
© stiftervet™

Wo wir starten | 13

Niedersachsen, eines der groRten Flachenlander Deutsch-
lands mit rund 8 Mio. Einwohner:innen, befindet sich in die-
ser Situation an einem strategischen Wendepunkt. Das Land
verflugt Uber eine breit aufgestellte Forschungslandschaft und
eine Uber Jahrzehnte gewachsene, erfolgreiche und diverse
Wirtschaftsstruktur. Der Ausbau der erneuerbaren Energien,
die Automobilindustrie und eine moderne Landwirtschaft
stehen fur die Starken des Landes. Vor allem das Stadtedrei-
eck Hannover-Braunschweig—Gottingen ist durch starke
Wirtschafts- und Forschungszentren gepragt, wahrend im
dinner besiedelten Nordwesten die Agrarwirtschaft und der
Tourismus dominieren und im Nordosten strukturelle UmbrU-
che die Region pragen. Zwanzig staatliche Hochschulen und
mehr als vierzig auBeruniversitare Forschungseinrichtungen
bilden ein dichtes Wissensnetzwerk. Industrieunternehmen,
Mittelstand und Kleinbetriebe haben tber Jahre und Jahr-
zehnte flr eine stabile Beschaftigungslage gesorgt. In den
kommenden Jahren kdénnten, so aktuelle Schatzungen, in
finfundzwanzig Wachstumsmarkten mehr als 500.000 neue
Arbeitsplatze entstehen.



Um dieses Potenzial zu erschlief@en, ist jedoch mutiges Han-
deln notwendig: Die Investitionen in Forschung und Entwick-
lung (FUE) liegen mit 2,7 Prozent (fur 2024) des Bruttoinlands-
produkts deutlich unter dem entsprechenden Wert flr das
Bundesgebiet von 3,2 Prozent und unter dem fur interna-
tionale Wettbewerbsfahigkeit erforderlichen Niveau von

3,5 Prozent. Besonders kritisch ist die FuE-Intensitat der
niedersachsischen Wirtschaft, die mit 1,8 Prozent signifikant
hinter dem Bundesdurchschnitt von 2,1 Prozent zurlckbleibt.

Zwar belegt das Land mit 41.000 Beschaftigten im For-
schungs- und Entwicklungsbereich absolut gesehen im
Bundesvergleich den flinften Platz, doch es zeigt sich zugleich
eine riskante Abhangigkeit: Mit 55 Prozent aller FuE-Investi-
tionen und 43 Prozent der FuE-Beschaftigten dominiert die
Automobilindustrie das Geschehen. Dies birgt ein riskantes
Klumpenrisiko: Die Innovationsstarke droht zurtckzugehen,
der Innovationsstandort lauft Gefahr, im Vergleich zu weltweit
fihrenden Innovationszentren, insbesondere im Vergleich zu
China und den USA, weiter zurlckzufallen.
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Gerade die traditionellen industriellen Kernsaulen Nieder-
sachsens, der Fahrzeugbau und die Grundstoffindustrie,
stehen unter maximalem Transformationsdruck. Kleine und
mittlere Unternehmen spielen mit 10 bis 15 Prozent der FuE-
Investitionen eine auch im innerdeutschen Vergleich gerin-
gere Rolle. Gleichzeitig besteht in Schlusseltechnologien wie
kanstlicher Intelligenz und Datenwissenschaft ein deutlicher
Aufholbedarf gegentber international fihrenden Regionen.
Andererseits gibt es in der Digitalwirtschaft, im Maschinenbau,
im Agrar- und Nahrungsmittelsektor ungehobene Potenziale.

Die Uberfihrung wissenschaftlicher Exzellenz in marktfahige
Produkte und skalierbare Ausgrindungen — der zweifellos
wichtigste Indikator fir gelungene Innovation — bietet deut-
lich Luft nach oben: Nur 7 Prozent der externen FuE-Investiti-
onen von Unternehmen flieBen in Niedersachsen an Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen (im bundesweiten
Durchschnitt liegt der Anteil bei 10 bis 12 Prozent). Im Zen-
trum der Innovationstatigkeit stehen inkrementelle Produkt-
und Prozessverbesserungen. Der grofGe Sprung in neue Tech-

Anteil der internen Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung am Bruttoinlandsprodukt
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nologien und deren Anwendungen, getrieben von jungen
Unternehmen und innovativen Geschaftsmodellen, bleibt
haufig aus. Zwar hat sich die Zahl der Neugriindungen von
96 im Jahr 2016 auf 167 im Jahr 2025 erhéht, doch erschwe-
ren regulatorische Hirden, nur begrenzt zur Verfligung
stehendes Wagniskapital und Defizite in der Aus- und Weiter-
bildung ein dynamisches Wachstum.

Dabei mangelt es nicht an Foérdereinrichtungen und -pro-
grammen. Die Rollenverteilung unter den Einrichtungen ist
jedoch fur Auenstehende oftmals unklar, die Forderformate
sind vielfach fragmentiert und zu wenig abgestimmt. Aufer-
dem bleibt Niedersachsen im Wettbewerb um die For-
schungs- und Innovationsforderung des Bundes und der
EU-Kommission unter seinen Moglichkeiten.

Zudem drohen dem Land die Fachkrafte und Talente flr die
Welt und den Arbeitsmarkt von morgen zu fehlen. Sinkende
Geburtenraten haben zur Folge, dass Ausbildungsplatze nicht
mehr besetzt werden konnen und Studienplatze ungenutzt
bleiben. Bestehende Qualifikationen reichen oftmals nicht
mehr aus, um moderne digitale Technologien zu nutzen. Der
Einsatz von kunstlicher Intelligenz stellt zudem ganze Qualifi-
kationsprofile in Frage.

Doch gerade kritische Ausgangslagen sind oftmals Ausgangs-
punkt fur neue Ideen und innovatives Handeln. Inmitten der
hier skizzierten Herausforderungen liegen Chancen fur
mutige Unternehmer:innen, fur sektorubergreifende Koopera-
tionen, fur wissenschaftliche Durchbriiche und gesellschaft-
liches Engagement.

Wir schlagen vor, diese Chancen zu nutzen und Niedersach-
sen zu einem Land zu machen, das beispielhaft zeigt, wie
eine traditionell gut aufgestellte Wirtschaft, ein breit gefa-
chertes Wissenschaftssystem und eine moderne Verwaltung
sich zu einem dynamischen und nachhaltigen Innovations-
system weiterentwickeln kénnen.

Bei den Empfehlungen dieses Berichts haben
wir uns deshalb von den folgenden Kriterien
leiten lassen:

Wir wollen den Wandel mitgestalten: Wir wollen wis-
senschaftliche Starke in Wertschopfung transformieren,
industrielle Erneuerung beschleunigen und Zukunfts-
markte gezielt erschlieBen. Das heif3t: Wir missen einsei-
tige Abhangigkeiten, insbesondere von der Automobil-
branche und speziell Volkswagen, verringern und die
Quellen der Wertschépfung in Niedersachsen diversifizie-
ren. Das heilst dann auch: Wir mussen Dinge da, wo es
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notwendig ist, fundamental anders und oft genug einfa-
cher machen. Das schlieSt den Mut ein, Giberkommene
Regeln, Verfahren und Strukturen aufzugeben. Und es
gemahnt zu AugenmaR, das, was sich bewahrt hat, zu
erhalten und die vorhandenen Organisationen und Ver-
fahren zu nutzen und auszubauen.

Wir wollen der Tatkraft, dem Mut der Birger:innen und
dem Geist der Unternehmer:innen des Landes im Sinne
einer Wachstumskultur (,Culture of Growth”) Entfal-
tungs- und Gestaltungsmadglichkeiten bieten: Wir
wollen, dass die staatlichen Institutionen Rahmenbedin-
gungen schaffen, die einen fruchtbaren Nahrboden fir
das Entstehen einer starken Erneuerungskraft in Nieder-
sachsen im Zusammenspiel von Wissenschaft, Wirtschaft
und Gesellschaft entstehen lassen. Der so entstehende
breite Moglichkeitsraum fur einzelne Personen und Teams
in Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft fihrt zu
einer florierenden unternehmerischen Nutzung der
wissenschaftlichen Potenziale durch Wissenschaft,
Grander:innen und die bestehende Wirtschaft.

Wir wollen Zuversicht und Vertrauen schaffen: Innova-
tionen sollen sich daran messen lassen, wie effektiv sie
die realen Probleme von Blrger:innen, Kommunen und
Unternehmen I6sen und damit einen splrbaren Beitrag
zur Zukunftsfahigkeit des Landes leisten.

Einladung zu weiteren Analysen

Wir konzentrieren uns mit diesen Empfehlungen auf die
grofsen Transformationserfordernisse des Landes und
haben insbesondere die Technologieentwicklung, das
Zusammenspiel von Wissenschaft, Industrie und Mittel-
stand und das Grundungsgeschehen in Niedersachsen im
Blick. Schon das ist eine grofse Aufgabe. Mit unseren Aus-
fuihrungen laden wir zugleich zu weiteren inhaltlichen
Tiefenbohrungen ein: etwa mit Blick auf die Rolle der
schulischen oder beruflichen Bildung oder auf die Kreativ-
und Erneuerungskraft kleiner Betriebe und des Hand-
werks. Aus wissenschaftlicher Perspektive sehen wir die
Chance, ja die Notwendigkeit, die vorliegenden Uberlegun-
gen zu Innovationsmaéglichkeiten und damit einhergehen-
den gesellschaftlichen Veranderungen aus Sicht genau
der akademischen Disziplinen weiter zu reflektieren, die
hier ihre besondere Expertise haben: der Kultur-, Geistes-
und Sozialwissenschaften.



2. Wohin wir wollen:

Niedersachsen macht sich auf den Weg. Das Land, seine politi-
sche Flihrung, die Unternehmen und die Blrger:innen begreifen
die vielfaltigen Herausforderungen einer Welt im Wandel als
Chance, um entscheidende Weichenstellungen far die zukUnftige
Entwicklung des Landes vorzunehmen. Ihr Ziel: Niedersachsen
bis 2035 zu einem international wirtschaftlich starken, gegen
geopolitische Risiken widerstandsfahigen und lebenswerten
Innovationsstandort zu machen, der fest und erfolgreich im
europaischen und globalen Wettbewerb verankert ist. Mut,
Tatkraft und Verantwortungstibernahme bilden die Basis, um
Wohlstand zu sichern und ein gutes Leben in einer offenen,
demokratischen Gesellschaft zu fihren.

Dieser Weg wird von einem breiten gesellschaftlichen Engage-
ment und vom Vertrauen in die Gestaltungskraft von Unterneh-
men, Wissenschaftseinrichtungen, éffentlichen Verwaltungen
und zivilgesellschaftlichen Akteur:innen getragen. Denn nur so
entstehen zukunftssichere Arbeitsplatze, ein modernes Gesund-
heits- und Bildungssystem, eine resiliente Energieversorgung,
nachhaltige Verkehrssysteme — kurz: Nur so wird aus Innovation
Wertschopfung zum Nutzen der Burger:innen.

Der Weg erfordert Mut, beherztes und zupackendes Handeln und
einen langen Atem: Denn Innovation, die schopferische Zersto-
rung des Alten, beginnt mit der neuen Idee, heute meist in der
Wissenschaft, die dann in etablierten Unternehmen oder von
Menschen mit Wagemut aufgegriffen wird, die das Risiko einer
Unternehmensgriindung oder der grundlegenden Erneuerung in
bestehenden Unternehmen eingehen. Doch erst wenn das neue
Produkt, die neue Dienstleistung erfolgreich am Markt oder im
offentlichen Sektor platziert wurde, entfaltet sie ihre Wirkmach-
tigkeit. Notwendig sind Neugierde, Experimentierfreude und
unternehmerisches Denken und Handeln - in Wissenschaft und
Forschung, in Unternehmen, aber auch in der 6ffentlichen Verwal-
tung. So sorgt der 6ffentliche Sektor fliir experimentelle Freirdume
fur disruptive Technologien. Uber 6ffentliche Beschaffungsauf-
trage offnet er Markte fr neue Produkte und Dienstleistungen.

Unsere Vision: Hochschulen und Wissenschaftseinrichtungen des
Landes haben sich hierzu auf eine breite Palette von Aufgaben
spezialisiert: von der Spitzenforschung im internationalen Wett-
bewerb Uber die Aus- und Weiterbildung von Fachkraften bis hin
zu vielfaltigen Austauschbeziehungen mit Unternehmen und
offentlichen Einrichtungen in ihrer Region. Denn es gilt nicht
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zuletzt, das Wissen und die Fahigkeiten vorzuhalten, die im priva-
ten und offentlichen Bereich nachgefragt werden, um den Pro-
duktions- und Dienstleistungssektor, um das Bildungs- und
Gesundheitssystem des Landes zukunftsfest zu machen. Etablierte
Unternehmen nutzen in Niedersachsen die Chancen, die neue
Technologien - von kunstlicher Intelligenz bis zur Biotechnologie
- und vielfaltig qualifizierte Mitarbeitende bieten. Neue und junge
Unternehmen finden in Niedersachsen die passenden Startchan-
cen, um Zukunftsmarkte zu erschlieRen, im Land zu wachsen
und Beschaftigungschancen der Zukunft zu schaffen. Niedersach-
sen zieht internationale Toptalente, Grinder:innen und
Investor:innen an und schafft Bedingungen, um sich zu entfalten.

Als Innovationsland der Zukunft zeigt Niedersachsen damit
beispielhaft, wie dieser Veranderungsprozess gelingen kann: von
einem Land mit etablierten GroBindustrien und einem breiten
Mittelstand - insbesondere im Mobilitats-, Energie-, Agrar- und
Tourismus- bzw. Dienstleistungssektor — hin zu einem Land, das
durch Forschung und Entwicklung die bestehende Substanz
nachhaltig weiterentwickelt und die Chancen neuer wissensba-
sierter Unternehmen und Unternehmensgrindungen und Ver-
waltungsprozesse nutzt. Schlisseltechnologien mit hohem Wert-
schopfungspotenzial — von der kunstlichen Intelligenz Gber die
Robotik bis zu Quanten- und Biotechnologien - sind dazu syste-
matisch in den Aufbau eines leistungsfahigen Okosystems aus
Forschungs- und Innovationsclustern eingebettet. Sie beschleuni-
gen die industrielle Erneuerung, schaffen internationale Sichtbar-
keit, sichern nachhaltige Wertschdpfung und starken nicht
zuletzt auch die zivile und die aulere Sicherheit. Niedersachsi-
sche Unternehmen besetzen exklusive Marktpositionen und
leisten damit einen Beitrag zur technologischen Starke des Lan-
des. Politisch wird dieser Prozess durch eine langfristig ausgerich-
tete Gesetzgebung, hinreichende Freiheits- und Gestaltungsspiel-
raume sowie ressortibergreifendes Denken und Handeln der
Exekutive getragen. Umgesetzt wird er von denen, die Verantwor-
tung Ubernehmen wollen und kénnen: in Wissenschaftseinrich-
tungen, Unternehmen, dem offentlichen Sektor und in den viel-
faltigen Organisationen einer lebendigen niedersachsischen
Zivilgesellschaft, die allesamt in einer gemeinsam gepflegten
Wachstumskultur (,Culture of Growth”) verbunden sind.

So ist Niedersachsen im Jahr 2035 fest und erfolgreich im euro-
paischen und globalen Wettbewerb verankert und ein unabding-
barer Treiber der europaischen und internationalen Wertschop-
fung - als wirtschaftlich starker, wandlungsfahiger, lebenswerter
und international sichtbarer Zukunftsstandort.



3. Was wir wissen:

Um Zukunftschancen fur Niedersachsen zu identifizieren,
folgen wir dem Beispiel internationaler Studien und Empfeh-
lungen, insbesondere dem Bericht von Mario Draghi zur Wett-
bewerbsfahigkeit Europas, und fragen nicht, wie wir einzelne
Branchen, etwa den Automobil- oder Maschinenbau, refor-
mieren konnen. Vielmehr schauen wir zunachst grundlegend
auf Zukunftstechnologien, etwa im Informations- und Kom-
munikationssektor oder in den Lebenswissenschaften, die
international als besonders relevant fir kiinftige Wertschop-
fung und kunftigen Wohlstand angesehen werden, und unter-
suchen dann, welche dieser Technologien insbesondere in
Niedersachsen auf fruchtbaren Boden fallen und von den
hiesigen Akteur:innen aufgegriffen werden kdnnen — um
Industrie und Mittelstand im Land zukunftsfahig zu machen
oder mit neuen Unternehmen neue Beschaftigungsmaoglich-
keiten und die ,Champions der Zukunft” zu schaffen.

Hierflr sind wir zunachst ins Feld gegangen und haben mit
denjenigen gesprochen, die es betrifft: Niedersachsen.next,
die Innovationsagentur des Landes Niedersachsen, hat rund
280 Stakeholder des Niedersachsen.next-Innovationsnetz-
werks gefragt, welche strategische Relevanz einzelne Techno-
logien flr ihre Unternehmen bzw. Organisationen haben und
inwiefern sie fur anschlussfahig an bestehende Kompetenzen
und Wertschopfungsstrukturen im Land gehalten werden.

Diese Selbsteinschatzung der niedersachsischen Akteur:innen
haben wir mit einer Datenanalyse des ,Centre for European
Policy Studies” (CEPS) kontrastiert. Hierzu hat das CEPS drei
Datenbanken ausgewertet, in denen flr die vergangenen

15 Jahre und flur einzelne Technologiefelder erfasst wurde,

wie viele wissenschaftliche Publikationen in Niedersach-
sen entstanden sind,

wie viele Patente in Niedersachsen angemeldet wurden
und gehalten werden und

in welcher Intensitat in neue Unternehmen investiert
wurde.
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Im Ergebnis zeigt sich, welche Technologien und Technologie-
felder mit Blick auf die bisherige wissenschaftliche Starke des
Landes, die geistigen Eigentumsrechte von Forschungsein-
richtungen und Unternehmen und das Investitionsverhalten
privater und offentlicher Kapitalgeber bisher als optimal fur
weitere Investitionen erscheinen. Fur diese dritte Dimension
haben wir zudem eine Auswertung des Stifterverbandes fur
die Deutsche Wissenschaft zu den Forschungs- und Entwick-
lungsausgaben niedersachsischer Unternehmen mit zu Rate
gezogen.

Die Leistungen und das Erreichte der vergangenen Jahre
geben uns jedoch nur einen ersten Hinweis, welche Zukunfts-
technologien eine besondere ,technologische Nahe” zu den
Fahigkeiten und Moglichkeiten in Niedersachsen aufweisen.
Gemeinsam mit dem CEPS haben wir deshalb analysiert,
welche Technologien besonders komplex sind, also besondere
wissenschaftliche Fahigkeiten und groRes Anwendungs-
Know-how erfordern. Denn gerade dort liegen die Chancen
flr den Wissenschafts- und Hochlohnstandort Niedersachsen.

Hier finden Sie die Studie
des CEPS, ,Mapping Lower
Saxony’s Competitiveness
and Investment Priorities in
Key Strategic Technologies”

Hier finden Sie die Studie
des Stifterverbandes,
,Forschung und Entwick-
lung der Unternehmen in
Niedersachsen”



https://www.volkswagenstiftung.de/sites/default/files/documents/ceps_studie_innovationsrat_niedersachsen.pdf
https://www.volkswagenstiftung.de/sites/default/files/documents/stifterverband_studie_innovationsrat_niedersachsen.pdf
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Auf diese Weise kdnnen wir genauer sagen, wo sich gezielte bedingt zu Fortschritten beitragen (inkrementelles Wachs-
Investitionen lohnen kénnten (optimale Investitionen) und tum) oder kaum Ertrag bringen und deshalb verringert
wo man ins Risiko gehen kénnte, um groéGere Durchbriiche zu  werden sollten (strategisches Divestment).

erzielen (,Moonshots”). Zugleich werden Bereiche deutlich,

in denen Investitionen nach bisherigem Kenntnisstand nur
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Die ,technologische Nahe” (steigend v.I. n.r.) ist ein Mal8 dafir, wie eng eine Technologie mit dem Wissen und den Kapazitaten
in Niedersachsen verknlpft ist; die ,technologische Komplexitat” (steigend v. u. n. 0.) ist ein MaR dafilr, wie wichtig ein gut abgestimmtes
Zusammenspiel verschiedener Teilaspekte in der jeweiligen Technologie ist.
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4. Was zu tun ist:

Auf Basis der Studien hat Niedersachsen.next in einem wei-
teren Schritt vier Schltsseltechnologien (,Fokusthemen®)
herausgearbeitet. Hier werden nicht einzelne Branchen des
Wirtschaftslebens adressiert. Vielmehr richtet sich der Blick
auf solche Bereiche, in denen einzelne Technologien die
Wertschopfung in ganz unterschiedlichen Anwendungsfel-
dern - etwa von der Agrarwirtschaft bis zum Maschinenbau
— verstarken (s. Abbildung).
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Aus dieser Zusammenschau von vergangenheitsbezogener
Datenanalyse und gegenwartiger Selbsteinschatzung der
niedersachsischen Akteur:innen ergeben sich so Leitplanken
fur eine kinftige Innovationsstrategie fir Niedersachsen:

Optimale Investitionschancen nutzen: Es gilt, die Fuh-
rungsrolle Niedersachsens in wirtschaftlichen Kernberei-
chen durch konsolidierte und strategisch ausgerichtete
Investitionen zu nutzen. Schltsselthemen der Zukunft
sind u. a.: kunstliche Intelligenz, Automatisierung/intelli-
gente Fabriken und Robotik, Biotechnologien, aber auch
autonome Mobilitat und Mobilitatssysteme. Auch die
Sicherheitstechnologien, die in der vergangenheitsbezoge-
nen CEPS-Analyse als vernachlassigbar erscheinen, haben
angesichts der aktuellen und kunftigen Sicherheitslage in
Europa und der Welt neue Relevanz und neues Potenzial.
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Innovationen in den Fokusthemen (in den Ecken) wirken sich auf verschiedene Branchen (beispielhaft im Zentrum) aus.



Mut zu ,Moonshot”-Projekten: Wissenschaftliche Star-
ken und Potenziale des Landes sollten genutzt werden,
um neue Wertschépfungsquellen zu erschlieRen, u. a.

in der Photonik und den Quantentechnologien, der Halb-
leiterforschung, der (agentischen) KI-Entwicklung und
bei datengetriebenen Anwendungen.

Dekarbonisierung und Zirkularitat als Querschnitts-
thema mitgestalten: Neue Technologien sollten zur Ener-
gieerzeugung, -speicherung und intelligenten Verteilung
sowie fur moderne Produktionsverfahren zum Einsatz
gebracht, Fortschritte in der Materialforschung fir die
Kreislaufwirtschaft genutzt werden.

Eine auf diese Starken und die Zukunftschancen des Lan-
des ausgerichtete Innovationsstrategie, die zugleich Raum
flr knftige technologische Neuerungen und bisher nicht
sichtbare Potenziale lasst, sollte auf Profilscharfung, Diver-
sifizierung, Talentgewinnung, Forschungstransfer, Vernet-
zung und Sprunginnovationen setzen. So kann es gelin-
gen, Niedersachsens Position im nationalen und
internationalen Innovationswettbewerb zu starken und
technologische Entwicklungen zu nutzen, um Arbeits-
platze und Wohlstand in Niedersachsen zu halten und

zu schaffen.

Hierzu wird es notwendig sein,

1. technologische Starken auszubauen und internationale
Konzernstrukturen zu nutzen, um Niedersachsen im
globalen Wissenstransfer als Standort attraktiv zu halten;

2. disruptive Innovationen und Technologien - auch durch
internationale FuE-Kooperationen - zu férdern, um im
globalen Wettbewerb Schllsselpositionen zu besetzen
und damit einen Beitrag zu technologischer Souveranitat
in einer vernetzten Welt zu leisten;

3. das Hochschul- und Wissenschaftssystem des Landes
zu profilieren und in seiner Leistungsfahigkeit zu starken;

4. Kooperationspotenziale zu heben und die FuE-Intensi-
tat in und jenseits der Automobilindustrie gezielt zu
starken, u. a. durch eine engere Zusammenarbeit zwi-
schen Hochschulen, Industrie und Mittelstand sowie
offentlichen Verwaltungen und verbesserte Rahmen-
bedingungen fur Startups;

5. das Zusammenspiel von 6ffentlicher und privater For-
schungs-, Entwicklungs- und Innovationsfinanzierung
neu auszurichten;

6. die Nachfrage nach Fachkraften nicht zuletzt durch
Investitionen in digitale Daten- und KI-Recheninfrastruk-
tur sowie gezielte Aus- und Weiterbildungsangebote zu
bedienen sowie
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7. durch ein strukturiertes Transformationsmanagement
im Zusammenwirken aller fur das Innovationsgeschehen
in Niedersachsen relevanten Akteur:innen den Ubergang
zu neuen, wettbewerbsfahigen und nachhaltigen Struktu-
ren zu gestalten.

Ein derartiger Veranderungsprozess braucht Visionen. Er
muss politisch initiiert und zugleich von vielen getragen wer-
den. Er braucht Investitionen — und das verlangt bei einer
knappen Haushaltslage von der 6ffentlichen Hand Priori-
tatensetzung, von verunsicherten Unternehmen Mut

zum Neuanfang und von zurlckhaltenden Investor:innen
Vertrauensvorschiisse fur Grinder:innen im Land.

An die Stelle von vielfaltigen Verantwortlichkeiten, bisweilen
auch Doppelstrukturen, mussen klare Zustandigkeiten treten.
Formelle Hirden gilt es abzubauen, Verbindlichkeit und
Geschwindigkeit sind das Ziel. Hierzu benennen wir in den
folgenden Empfehlungen klar, wer die Verantwortung tragt
und wer in die Umsetzung einzubinden ist. Wenn wir Neues
vorschlagen, heifst das oftmals auch, Althergebrachtes aufzu-
geben. Wir wollen keine Doppelstrukturen. Schlanke Prozesse
sind das Ziel. Zudem schlagen wir einen Zeitrahmen fur die
Umsetzung der Empfehlungen und zugleich Pragmatismus
vor: Was vielversprechend startet, sollte beherzt vorangetrie-
ben werden. Was in finf Jahren nicht erreicht werden konnte,
sollte abgebrochen werden.
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5. Was wir vorschlagen:

In sechs fur das Innovationsgeschehen in Niedersachsen
kritischen Handlungsfeldern schlagen wir jeweils ein Bundel
von MaRknahmen vor. Wir beginnen in jedem Handlungsfeld
mit einer kritischen Analyse des Status quo, gefolgt von
einem Zielbild, auf das die vorgeschlagenen Handlungsemp-
fehlungen ausgerichtet sind. Wichtig ist uns, so konkret wie
moglich zu sein und die Verantwortung fur die Umsetzung

der vorgeschlagenen MafBnahmen klar zu benennen. Aus
diesem Grund beinhalten die Handlungsempfehlungen
hauptverantwortliche und maégliche unterstitzende
Umsetzungsakteur:innen sowie Zeithorizonte. Erganzt
werden die Empfehlungen durch Hinweise auf mogliche
Indikatoren, anhand derer Fortschritt und Veranderung
nachvollziehbar werden sollen.

Mit ,,Impact Clustern” die Keimzellen fur wirtschaftliche Erneuerung vor Ort schaffen

5.1.1. Wo wir stehen: auf den Schultern

eines einzelnen Riesen

Niedersachsen verfugt Uber eine starke industrielle Basis und
ausgewiesene wissenschaftliche Kompetenzen. Die Investitio-
nen fur Forschung und Entwicklung (FUE) der niedersachsi-
schen Unternehmen sind mit 6,5 Mrd. Euro im Jahr 2023 sub-
stanziell. Mit einem Anteil der FuE-Investitionen in Hohe von
2,7 Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP) liegt Niedersach-
sen allerdings deutlich unter dem Bundesdurchschnitt von
3,2 Prozent. Trotz nominaler Zuwachse bei den FuE-Investitio-
nen bleibt sowohl das Gesamtvolumen als auch das Wachs-
tum der unternehmerischen Forschung und Entwicklung

seit mehreren Jahren hinter den fUhrenden Innovationsregio-
nen wie Baden-Wirttemberg (22,9 Mrd. Euro) oder Bayern
(20,7 Mrd. Euro) zurtck. Dadurch verliert Niedersachsen im
nationalen Innovationswettbewerb an Dynamik und startet
aus zweiter Reihe, um Zukunftschancen zu erschlieRen.
Wenige GroBunternehmen pragen die Innovationsdynamik
des Landes: 55 Prozent aller in Niedersachsen getatigten
Aufwendungen flr FUE entfallen auf die Automobilindustrie,
43 Prozent des FuE-Personals sind hier beschaftigt. Diese
Unternehmen finanzieren ihre Forschung und Entwicklung
Uberwiegend aus Eigenmitteln, der Anteil staatlicher Forder-

mittel ist in Niedersachsen vergleichsweise gering. Alle ande-
ren Branchen erreichen in Niedersachsen bei den FuE-Investi-
tionen nur einstellige Prozentwerte.

Diese starke Branchenkonzentration beglinstigt eher inkre-
mentelle Innovationen entlang etablierter technologischer
Pfade. So agieren kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
vielfach eher als Anwender und Nachahmer. Bisher haben sie
oftmals von sogenannten ,Spillover-Effekten” aus den FuE-
Abteilungen der GroRindustrie profitiert, indem sie im Zusam-
menspiel mit diesen GroBunternehmen Produkte und Verfah-
ren fortlaufend verbessert haben. Zunehmend aber verlagern
globale Konzerne ihre Innovationsaktivitaten ins Ausland, so
dass diese Effekte, die bisher die nachgelagerten Unterneh-
men in Niedersachsen gestarkt haben, ausbleiben. Zwar
zeigen sich Wachstumsimpulse in weiteren Branchen wie
Maschinenbau, Elektronik und informationsbezogenen
Dienstleistungen, diese konnten die strukturelle Dominanz
der Automobilindustrie bislang jedoch nicht substanziell
reduzieren.

Dies erschwert die Entwicklung und ErschlieBung neuer, dis-
ruptiver Technologiefelder. Obwohl Niedersachsen mit insge-
samt 3.1471 Patentanmeldungen im Jahr 2024 bundesweit auf



dem vierten Platz liegt, bleibt die wirtschaftliche Durchdrin-
gung dieser Innovationen begrenzt. Nur 17 Prozent des
Umsatzes von Unternehmen werden mit neuen oder deutlich
verbesserten Produkten erzielt. Erschwerend kommt hinzu,
dass der Digitalisierungsgrad kleiner und mittlerer Unterneh-
men vergleichsweise gering ist. Daher gilt es nun, Software-
kompetenz auszubauen und die Fahigkeit zu starken, kleine,
aber innovative Produkt- oder Serviceverbesserungen in grof3-
flachige Anwendungen zu bringen.

Starker als die GroBindustrie sind die KMU auf offentliche
Unterstitzung angewiesen. Kurzfristige, auf einzelne Bran-
chen ausgerichtete Unterstiitzungsangebote entfalten aktuell
jedoch kaum noch nachhaltige Wirkung. Gefragt ist eine stra-
tegische Ausrichtung auf zentrale Technologiefelder, die das
Potenzial haben, die etablierten und bisher so erfolgreichen
Unternehmen des Landes weiterhin auch international an
der Spitze des Wettbewerbs zu halten und neue Quellen fir
Arbeitsplatze und Wertschépfung in Niedersachsen zu
erschlieBen. Hierzu gilt es auch, die 6ffentliche Verwaltung
schneller und tiefgreifender zu digitalisieren und dadurch
Verwaltungsprozesse leichter zuganglich zu machen und zu
vereinfachen.
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Kunstliche Intelligenz ist international der wichtigste Treiber
der aktuellen Startup-Dynamik. So ist der Anteil der Startups
mit KI-Fokus in Deutschland von 18 Prozent im Jahr 2024
auf 27 Prozent im Jahr 2025 gestiegen. Insbesondere die Soft-
wareentwicklung, aber auch bisher wenig automatisierte
Dienstleistungsbranchen werden zunehmend durch den
Einsatz von Kl verandert. Hier fehlt im Land aktuell noch eine
hinreichend starke Risikokapital-Landschaft, die Wachstums-
impulse setzt: in digitalen Branchen wie etwa dem Software-
Sektor, aber auch in regionalen Starken Niedersachsens wie
etwa in der Lebensmittelindustrie oder in der Agrartechnik.
Die Integration von Kl-Technologien in Unternehmen unter-
schiedlichster Branchen ist daher von entscheidender Bedeu-
tung fir die kinftige Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit,
auch in Niedersachsen.

Zudem verflgt Niedersachsen Uber eine Reihe strategischer
Kontrollpunkte, die Deutschlands und Europas Position in der
aktuellen Weltlage absichern und Ausgangspunkt flr eine
neue Innovationsdynamik von nationalem Interesse sein
kénnen:

Seit dem Stopp der russischen Gaslieferungen ist die Nord-
seekuUste die wichtigste Lebensader flr die deutsche Ener-
gieversorgung: Wilhelmshaven (als einziger deutscher
Tiefwasserhafen) und Stade sind die neuen Zugangs-
punkte fur verflussigtes Erdgas (LNG). Wer diese Hafen
und die angeschlossenen Pipelines kontrolliert und strate-
gisch an die nationalen Verteilnetze anbindet, garantiert
die Arbeitsfahigkeit der gesamten deutschen Industrie.

Niedersachsen beheimatet einige der grofsten unterirdi-
schen Erdgasspeicher Europas (z. B. Rehden). Wie das Jahr
2022 gezeigt hat, ist die Kontrolle Uber diese Speicher ein
massiver geopolitischer Hebel. Zudem positioniert sich
Niedersachsen stark in der Forschung und Entwicklung
von Wasserstoff- sowie Solar- und Windenergietechnolo-
gien.

Fliegerhorste (wie Wunstorf flr den Lufttransport der Bun-
deswehr) und Marinebasen (Wilhelmshaven als groRter
Stutzpunkt der deutschen Marine) sind zentrale militari-
sche Drehkreuze und dienen als operative Knotenpunkte
fur die NATO-Nordflanke.

Mit dem Rheinmetall-Standort in UnterltGR in der Linebur-
ger Heide verfugt Niedersachsen Uber eine der wichtigs-
ten Schmieden flr Europas Verteidigungsfahigkeit. Hier
werden Artilleriemunition sowie Panzertechnik gefertigt;
hier wird eine Basis fur die Abschreckungsfahigkeit Euro-
pas gelegt.



Niedersachsen ist das agrarwirtschaftliche Zentrum
Deutschlands. In einer Welt, in der auch Lebensmittel als
geopolitische Waffen eingesetzt werden kdnnen (wie etwa
die russische Blockade von Getreideexporten aus dem
Schwarzen Meer gezeigt hat), muss regionale Versor-
gungssicherheit neu bewertet, gedacht und auch fir neue
Marktpotenziale (wie etwa alternative Proteinquellen)
positioniert werden. Die extrem hohe Dichte an Unterneh-
men der Lebensmittelproduktion, Saatgutforschung und
Agrartechnik macht das Land zu einem stabilisierenden
Faktor flr die europaische Ernahrungssicherheit.

5.1.2. Wohin wir wollen: ein wettbewerbs-
und zukunftsfahiges Innovationsland
Niedersachsen, das seine industriellen

Starken starkt und Neues wagt

Mit einer nachhaltigen und auf langfristige Wirkungen hin
ausgerichteten Innovationspolitik verknlpft Niedersachsen
kanftig seine etablierten industriellen Starken konsequent
mit technologiegetriebenen und sozialen Innovationen. So
verwirklicht es die Ubergreifenden Ziele des Zukunftsplans:
die globale Relevanz und Wettbewerbsfahigkeit des Landes
nachhaltig zu sichern und den strukturellen Wandel proaktiv
zu gestalten.

Wissenschaft und Wirtschaft sind eng miteinander verwoben.
Die FuE-Ausgaben deutscher Unternehmen machen etwas
mehr als das doppelte der staatlichen Ausgaben fur For-
schung Uber Universitaten und Forschungseinrichtungen aus.
Die Relation illustriert die GrolGe des potenziellen synergeti-
schen Nutzens durch eine deutlich effektivere Verzahnung
beider Welten flr beide Seiten — auch fir die Hochschulen.
Dieser Schulterschluss bildet den Kern eines innovationsge-
triebenen Aufschwungs. Das Land schafft Innovationsokosys-
teme, in denen Industrie, Mittelstand, Handwerk und Startups
Ideen aus der Forschung aufgreifen und Entwicklungsbedarfe
an die Wissenschaft zurtickmelden. Die Innovationstiefe in
der Grundlagenforschung sowie die anwendungsnahen For-
schungsprozesse werden gezielt gestarkt. Zukunftstechnolo-
gien werden zu einem wesentlichen Motor der Erneuerung
des wirtschaftlichen und offentlichen Lebens. Es entstehen
neue und gegen kurzfristige Risiken robuste Arbeitsplatze, die
den strukturellen Wandel abfedern und den gesellschaftli-
chen Wohlstand mehren. Ein neues Vertrauen in die Zukunft
starkt das Vertrauen in die demokratischen Institutionen und
Strukturen des Landes.
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Durch die erfolgreiche Transformation in zentralen Industrie-
feldern und den Aufbau eines Nahrbodens flir neue Unter-
nehmen profiliert sich Niedersachsen als attraktiver Standort
flr internationale Talente, Forscher:innen sowie innovativ
und unternehmerisch denkende Menschen. Die Landespolitik
flankiert diese Entwicklung durch transparente und datenba-
sierte Foresight- und Planungsprozesse, um bestandig neue
technologische Potenziale zu erkunden und kreative Verbin-
dungen zwischen den Akteur:innen zu schaffen. Die neuen
LImpact Cluster” beschleunigen dieses wertschopfungsorien-
tierte Zusammenfihren als wichtige Treiber, insbesondere
zwischen Startups und der GrofSindustrie.

Die Innovationsforderpolitik des Landes ist evidenzbasiert
und nachfrageorientiert. Zugleich setzt sie Anreize, um neue
Entwicklungen aufzugreifen. Dieses System bildet die Grund-
lage fr ambitionierte Zielsetzungen: Bis zum Jahr 2030 wird
Niedersachsen das Ziel der Europaischen Union erreichen,

3 Prozent des Bruttoinlandsprodukts fir Forschung und Ent-
wicklung aufzuwenden. Bis 2035 wird das Land die Intensitat
von Forschung und Entwicklung auf eine Quote von etwa

3,3 bis 4,1 Prozent steigern, somit bundesweit zu den fuhren-
den deutschen Landern aufschlieBen und seine Position als
einer der fihrenden Innovationsstandorte dauerhaft festigen.

Niedersachsen versteht ein wesentliches Erfolgskriterium fr
die Durchsetzung disruptiver Technologien am Markt, und
zwar dass Innovator:innen und Endnutzer:innen frihzeitig
zueinanderfinden. Der Anspruch, technologische Exzellenz in
Wertschopfung zu Ubersetzen, fihrt zu einer fundamental
neuen Innovationsclusterpolitik des Landes. Wahrend bishe-
rige Modelle zumeist innerhalb bestehender Industrie- und
Branchengrenzen verharrten, zielt die neue Politik darauf ab,
technologiegetriebene Synergien tber Branchen hinweg frei-
zusetzen. Dieser strategische Bruch manifestiert sich beson-



ders in einer neuen Organisationsform: Die Cluster operieren
als unternehmerisch gefiihrte Public-Private-Partnerships
(PPP). Sie vernetzen Innovator:innen aus offentlichen und
privaten Einrichtungen in einer agilen, marktnahen Struktur.
Die auf langfristige Wirkung ausgerichteten ,Impact Cluster”
sind nicht Ianger auf dauerhafte staatliche Subventionen
ausgelegt. Vielmehr dient die offentliche Forderung lediglich
als Katalysator flr Konsortien und Strukturen, die zuneh-
mend privat finanziert sind und sich selbst tragen, primar
durch Kapital- und Equity-Beteiligungen an neuen Unterneh-
men, Produkten und Dienstleistungen.

Die , Impact Cluster” fungieren nicht als reine Netzwerkplatt-
formen. Vielmehr werden sie zu wertschépfenden Konstella-
tionen von Akteur:innen, die unternehmerisches Risiko und
technologische Exzellenz direkt miteinander verknUpfen.
Diese neue Generation von Clustern konzentriert sich primar,
aber keinesfalls ausschlieBlich auf technologische Speerspit-
zen Niedersachsens wie autonome und vernetzte Mobilitat,
intelligente industrielle Fertigung und Biotechnologien. Der
Jmpact Cluster“-Ansatz und der Wettbewerb der Zukunfts-
felder transformieren die niedersachsische Innovationsland-
schaft in ein lernendes, wettbewerbsfahiges System, das tech-
nologische Souveranitat durch unternehmerische Eigen-
standigkeit sichert und neue Wertschépfungsmaglichkeiten
erschlielst.

Niedersachsen verknupft seine Innovationsférderung eng mit
Angeboten auf Bundes- und EU-Ebene. Hierzu gehoren aktu-
ell die ,Hightech Agenda Deutschland” mit ihren sechs Tech-
nologiefeldern kinstliche Intelligenz, Quantentechnologien,
Mikroelektronik, Biotechnologien, Fusion/klimaneutrale Ener-
gieerzeugung und Technologien fur klimaneutrale Mobilitat
sowie der europaische Fonds flir Wettbewerbsfahigkeit mit
seinem Forschungsrahmenprogramm ,Horizon Europe” Ganz
im Sinne des sogenannten Draghi-Reports zur Wettbewerbs-
fahigkeit Europas gelingt es klinftig, strategische Hebel zur
Weiterentwicklung der niedersachsischen Innovationsstarke
zu identifizieren, diese mit nationaler und europaischer For-
derung auszubauen und fur die Wertschépfung in und aus
Niedersachsen zu nutzen. Zudem sucht das Land proaktiv
nach Bereichen und Maglichkeiten, als strategischer Erst-
bzw. Ankerkunde fur Innovationen aus Niedersachsen zu
fungieren.
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Unter Industriepolitik versteht die Organisation fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment, OECD) staatliche Mafsnahmen zur Ankurbelung
oder Umgestaltung wirtschaftlicher Aktivitaten, insbeson-
dere fiir Unternehmen - auf Grundlage ihrer jeweiligen
Tatigkeiten, Technologienutzung, ihres Standorts, ihrer
Grofse oder ihres Alters. Eine wirksame Industriepolitik
beginnt mit einer strategischen Ausrichtung: Erfolgreiche
Strategien definieren messbare Ziele, richten Institutionen
an gemeinsamen Prioritdten aus und schaffen ein kon-
struktives Zusammenspiel von Politik, Industrie, For-
schung und weiteren gesellschaftlichen Gruppen. Eine
derartige strategische Ausrichtung stellt sicher, dass
Ressourcen dort gebindelt werden, wo sie die grofste
Wirkung entfalten konnen. Das fihrt zu mehr Planungs-
sicherheit, wodurch die Investitions- und Innovations-
bremsen in der Industrie gelost werden kénnen.

So starkt Niedersachsen die eigenen Starken, insbesondere
an strategisch bedeutsamen Standorten und auf strategisch
wichtigen Forschungs- und Innovationsfeldern, und baut
erganzend ein neues Okosystem auf, in dem kreative Ideen
entstehen und aus jungen Unternehmen zuklnftige Welt-
marktfihrer werden. Diese Kombination aus etablierten
Starken und Alleinstellungsmerkmalen einerseits und neuen
Startbedingungen andererseits bildet die Grundlage fur ein
wettbewerbsfahiges, wandlungsfahiges und zukunftsfahiges
Innovationsland Niedersachsen, das seinerseits einen Beitrag
zur technologischen und strategischen Souveranitat Deutsch-
lands leistet.



< INHALT HF 1: Moderne Industriepolitik und disruptive Innovationen | 25

Impact Cluster:
kooperativ und technologieorientiert

wirtschaftliche Starke
.o Wertschépfung .

Ideen &
Innovationen

Hochschulen &

Forschung
s Talente & Impact Cluster Souveranitat E
0 Fachkrafte PPP - Public-Private-Partnership & Skalierung .

Ideen &

Innovationen
0. ..

B  Pprivate Investment & Equity [ha
zukunftssichere Arbeitsplatze

Modell der Impact Cluster fiir innovative Okosysteme
in hochrelevanten Technologiefeldern

Bericht des Innovationsrates Niedersachsen | 2026



5.1.3. Was zu tun ist:

Handlungsempfehlungen

Handlungsempfehlung 1:
Industrielle Starken starken, ,Moonshots” wagen
und Zukunftskompetenz ausbauen

Die industrielle Starke des Landes zeigt sich in einer
besonders engen Verbindung von Forschung, Patenten
und marktnaher Anwendung, insbesondere flr autonome
und vernetzte Mobilitat, neue Antriebssysteme, fortge-
schrittene und CO,-neutrale Produktionsprozesse, industri-
elle Automatisierung und nachhaltige Energiesysteme.
Diese industriellen Starken sollte das Land weiter fokus-
siert fordern (,Double Down"-Ansatz).

Aufbauend auf ersten und erfolgreichen Verbundprojekten
wie dem ,Quantum Valley Lower Saxony” (QVLS) oder
dem ,Institute for Biomedical Translation” (IBT) sollte das
Land erganzend grofde, dezentral organisierte Initiativen
starten, um das Potenzial von Zukunftstechnologien zu
erschlieGen. Mit ,Moonshot”-Ideen sollte das Land ins
Risiko gehen, um Schllsselpositionen der Zukunft schon
heute zu besetzen.

Mit dieser Kombination von Starken starken und
+Moonshots” wagen kann es gelingen, Querschnittstech-
nologien wie z. B. agentische Kl und datengetriebene
Anwendungen fur strategisch relevante Standorte und
Technologiefelder, etwa fur die sicherheitsrelevante For-
schung, zu nutzen, die Innovationsokosysteme rund um
diese strategischen Kontrollpunkte weiter auszubauen
und die technologische Souveranitat des Landes zu
starken.

Mit wem:
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Niedersachsen sollte zudem seine Zukunftskompetenz
starken, indem es Foresight-Prozesse und Trendmonito-
ring nutzt, um relevante Frihsignale zu neuen Technolo-
gieentwicklungen zu empfangen. Globale Trends mUssen
kontinuierlich mit den lokalen Gegebenheiten abgegli-
chen und die Ergebnisse sowohl den Innovations-
akteur:innen als auch der breiteren Offentlichkeit zugang-
lich gemacht werden. Auf dieser Basis sind plausible
Zukunftsbilder zu entwickeln, bestehende Strategien zu
prufen und Licken im Forderhandeln zu identifizieren.
Mittels einer systemischen Risiko- und Chancenanalyse
sollten daraus immer wieder politikrelevante Handlungs-
empfehlungen abgeleitet werden (s. Handlungsfeld 6).

Wer: Niedersachsisches Ministerium fur

Wissenschaft und Kultur

Niedersachsische Staatskanzlei,
Niedersachsisches Ministerium fur Wirtschaft,
Verkehr und Bauen, Niedersachsen.next,
VolkswagenStiftung

Bis wann: 2028

Best Practice

Estland gilt als europdisches Best-Practice-Beispiel flr
einen ,Double Down"-Ansatz zur Digitalisierung des
Landes: Nach der Unabhangigkeit in den 90er Jahren
entschied sich das Land fir einen radikalen digitalen
Weg. Statt in eine teure physische Verwaltungsin-
frastruktur zu investieren, legte Estland seinen Fokus
auf den Ausbau von digitalen Identitaten, E-Residency
und eine papierlose Verwaltung. Dieser klare Fokus
hat das kleine Land zum weltweiten Vorreiter des
E-Governments gemacht und den Weg fir ein starkes,
digitales Startup-Okosystern geebnet.



Handlungsempfehlung 2:

Mit 6ffentlich-privaten ,Impact Clustern” die Wert-
schopfungspotenziale neuer Technologien fiir Industrie,
Mittelstand und Startups erschlieBen

Im Rahmen einer Challenge, dem Wettbewerb der
Zukunftsfelder, sollen bis zu funf strategische ,Impact
Cluster” identifiziert und geférdert werden, in denen

Akteur:innen aus Wissenschaft, Industrie und Mittelstand

sowie Startups schlagkraftig zusammenwirken. Sie brin-
gen ihre vielfaltigen Forschungs- und Entwicklungsan-

satze in einem Technologiefeld zusammen und schaffen

Testumgebungen sowie gemeinsame Datenraume, um

neue Technologien bis zur industriellen Reife zu bringen.

Die inhaltliche Ausrichtung der Forderung konzentriert

sich auf Zukunftsfelder mit hohem Wertschépfungspo-

tenzial. Dies sind beispielsweise:

- kinstliche Intelligenz und Robotik, insbesondere fir

die Modernisierung von Produktionsprozessen, fur
nachhaltige Mobilitatssysteme oder im Agrartechnik-
Sektor,

— Quantentechnologie und Photonik, etwa bei der Wei-
terentwicklung des ,Quantum Valley Lower Saxony” und

den in den zugehdorigen ,iLabs” geforderten Startups,

Best Practice

Das Programm NSF Regional Innovation Engines
(Regionale Innovationszentren) der US-amerikanischen
National Science Foundation (NSF) wurde ins Leben
gerufen, um transdisziplinare, anwendungsorientierte
Forschung und Technologieentwicklung in wichtigen
Technologiebereichen zu fordern. Jede NSF Engine erhalt
bis zu 160 Mio. US-Dollar (rund 140 Mio. Euro), um die
Entwicklung regionaler Koalitionen von Forschenden,
Unternehmen und offentlichen Einrichtungen zu unter-
stutzen. Diese Koalitionen betreiben Forschung und Ent-
wicklung, ziehen die Bevélkerung aktiv in die Losungs-
findung ein und behalten wirtschaftliche wie gesellschaft-
liche Folgewirkungen im Blick. Lokale Fachkréfte werden
geschult und weiterqualifiziert. Das ,,NSF Engines*-
Programm bietet eine bis zu zehnjahrige Finanzierung,
optional kann vor dem offiziellen Start eine zweijahrige
Planungsfinanzierung beantragt werden.
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— Biotechnologien und Bioprozesstechnik, insbeson-
dere im Zusammenwirken von biomedizinischen For-
schungseinrichtungen, Biotechnologieunternehmen
und Produzent:innen biologischer Grundstoffe,

- Energietechnologien der Zukunft, insbesondere durch
den Ausbau der grinen Wasserstoffwirtschaft, die Inte-
gration erneuerbarer Energien in die Netze und die
Entwicklung moderner Energiespeicher,

- Sicherheitstechnologien, etwa fur den Zivilschutz und
die Landesverteidigung.

Weil kunstliche Intelligenz an sich eines der wichtigsten
Zukunftsfelder bildet, soll der mutige, zukunftsweisende
Einsatz von Kl als Ermaoglichungstechnologie in allen
Sektoren von Beginn an integriert werden. Startup-Koope-
rationen, die Einbeziehung von innovativen KMU und
neue (insbesondere digitale) Geschaftsmodelle sollen bei
der Auswahl begUnstigt und priorisiert werden.

Die 6ffentliche Forderung der ,,Impact Cluster” sollte
degressiv angelegt sein. Von Beginn an sollte es auch
private Co-Investitionen geben. Operativ von der 6ffentli-
chen Anfangsforderung entkoppelte Tragerstrukturen

(z. B.GmbHs mit eigenem Budget und Personal) sollen ein
professionelles, unternehmerisches Management der
Cluster garantieren. Die Bedurfnisse des Mittelstands
sollten eine besondere Aufmerksamkeit erhalten, um
seine Innovationskraft zu starken und lokale Wertschop-
fung zu sichern.

Um frihzeitige Nachfrage zu generieren und unterneh-
merische Wachstumschancen abzusichern, sollen die
GroRindustrie und die 6ffentliche Hand als Ankerkun-
dinnen niedersachsischer Startups auftreten.

Felder mit sicherheitsrelevanten Anwendungen (bei-
spielsweise Cybersicherheit und Halbleitertechnologien)
und ,Defense Tech” konnen fir mehr Wettbewerbsfahig-
keit und neue Innovationsdynamiken sorgen. Fur die
Uberflihrung in die breite Industrie und als Zugangspunkt
far Weltmarkte sollte das Land die Hannover Messe und
die dort angesiedelte Messe ,Defence & Security Equip-
ment International” (DSEI) als strategische Plattform
nutzen. So kénnte die ,Defense Production Area” (der
Hannover Messe, in Kooperation mit DSEI) niederschwel-
lig regionalen Akteur:innen zur Verfigung gestellt werden,
um dort lokale Ansatze zu vermarkten.



Eine strategische Ansiedlungs- und Grindungspolitik
muss integraler Bestandteil des ,Impact Cluster”-Ansatzes
sein. Fur die Neugrindung von Unternehmen sollte Nie-
dersachsen ein Vorreiter beim kommenden 28. Regime
der EU, dem radikal einfachen und schnellen Genehmi-
gungs- und Registrierungsverfahren fur Startups, sein (s.
Handlungsfeld 3). Fur eine beschleunigte Ansiedlung
kdnnte das Land geeignete Flachen sichern und genehmi-
gungsrechtlich so weit vorbereiten, dass Investor:innen
innerhalb weniger Monate (statt Jahre) mit der Nutzung
beginnen kdnnen. Eine landesweit agierende Taskforce
konnte Regionen, Kommunen und Unternehmen bei
beschleunigten Genehmigungsverfahren in Schlisseltech-
nologiefeldern unterstitzen.

Wer: Niedersachsisches Ministerium fur Wirtschaft,
Verkehr und Bauen

Mit wem: Niedersachsisches Ministerium fir Wissen-
schaft und Kultur, Niedersachsen.next, an den
LImpact Clustern” beteiligte Organisationen aus
Wissenschaft und Wirtschaft

Bis wann: 2030

Handlungsempfehlung 3:
Die éffentliche Innovationsforderung radikal neu
auf Technologie- und Missionsorientierung ausrichten

Die Landesregierung sollte ihre Innovationsforderstrate-
gie (inklusive der Regionalen Innovationsstrategie, RIS)
radikal neu technologie- und missionsorientiert aufstel-
len. Die bisherige, teils kleinteilige Fordermittelverteilung
Uber die Ressorts auf eine Vielzahl von Intermediaren und
Einzelempfanger:innen sollte dringend auf seine Effektivi-
tat und Effizienz Gberprift und weiterentwickelt werden
(vgl. hierzu die zentralen Empfehlungen der Begutach-
tung des niedersachsischen Innovationssystems, Prognos
2025). So kann das Land seinen Fokus auf Nachfrageorien-
tierung und die Férderung von regionalen Innovationen
mit Uberregionalem Potenzial starken.

Durch die Harmonisierung und Neuaufstellung der
Forderinstrumente gewinnt das Land einen erweiterten
Zugang zu Ausschreibungen und Finanzierung auf
Bundes- und EU-Ebeneg, beispielsweise bei der ,Hightech
Agenda Deutschland”, bei ,Horizon Europe” oder den
Lmportant Projects of Common European Interest”
(IPCEI). Die ,Impact Cluster” sollten als Anker fungieren
— sowohl flr die Schwerpunkte der Hightech Agenda und
Mafnahmen zur Starkung der europaischen technologi-
schen Souveranitat als auch fur IPCEI-Konsortien. Durch
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die gezielte Ausrichtung der Cluster auf europaische Prio-
ritaten kann sichergestellt werden, dass niedersachsische
Akteur:innen frihzeitig in den Konsortien prasent sind.
Die ,Impact Cluster” dienen dabei als zentrale Schnitt-
stelle, um sowohl GroBunternehmen als auch forschungs-
starke KMU in solche GroRprojekte einzubinden.

Far die Beteiligung an neuen IPCEI-Vorhaben sollen die
vielfaltigen Erfahrungen und Ergebnisse niedersachsischer
Unternehmen (Volkswagen AG, Salzgitter AG, EWE AG
u.v.m.) gesammelt und als Erfolgsmethoden dem lokalen
Okosystem bzw. den einschlagigen Clustern zuganglich
gemacht werden.

Wer: Niedersachsische Staatskanzlei
Mit wem: Niedersachsisches Ministerium flr Wirtschaft,

Verkehr und Bauen, Niedersachsisches Ministe-
rium far Wissenschaft und Kultur,
Niedersachsen.next, EU-Hochschulbliros, NBank

Bis wann: 2028

Handlungsempfehlung 4:

Best Practice

Das Baskenland wird regelmafSig als das europaische
Paradebeispiel fur die Smart Specialisation Strategy (RIS3)
genannt. Die Region hat sehr frih verstanden, dass regio-
nale Férdermittel nicht im Giefskannenprinzip verteilt
werden durfen. Das Baskenland hat seine industriellen
Kernstarken, etwa Advanced Manufacturing, erneuerbare
Energien oder Bio-Gesundheit klar definiert und die regio-
nalen Forderrichtlinien exakt auf die grofsen Ziele der
Europaischen Union ausgerichtet — bereichert durch eine
starke Kultur- und Lifestyle-Orientierung. Wenn ein baski-
sches Unternehmen heute regionale Mittel bekommit, ist
das Projekt strukturell und inhaltlich oft schon so aufge-
baut, dass es im nachsten Schritt perfekt anschlussfahig
fir ein grofses europdisches Konsortium unter Horizon
Europe ist.



Mit gemeinsamen Testumgebungen und Experimen-
tierrdumen Vorreiter fir ,Deep Tech”-Innovationen in
Europa werden

Uber eine digitale Buchungsplattform sollten moderne
Forschungsinfrastrukturen, Technologieplattformen und
Pilotanlagen — insbesondere flir den Mittelstand und far
Startups - als Testumgebungen schnell, niederschwellig
und kostengunstig zur Verfligung stehen. Auf diese
Weise soll eine dezentrale und kollaborative ,Deep
Tech”-Dynamik entstehen.

Mit landesweit einheitlich geregelten Experimentierrau-
men sollte Niedersachsen zum Vorreiter in Deutschland
und Europa werden, um neue Verfahren, Produkte und
Dienstleistungen im Praxistest zu erproben. Mit einer
Landesrichtlinie sollte es die bestehenden kommunalen
und regionalen Ansatze weiterentwickeln, um mit diesen
ein mit den europaweit bedeutenden ,Regulatory Sand-
boxes” fir ausgewahlte Technologien vergleichbares
Niveau zu erreichen. So kdnnen auch auf lokaler Ebene
technologische ,Moonshot”-Projekte entstehen.

Wer: Hochschulen und Forschungseinrichtungen
Mit wem: Unternehmen, Niedersachsisches Ministerium

flr Wissenschaft und Kultur, Niedersachsisches

Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Bauen,

Niedersachsen.next
Bis wann: 2030
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Best Practice

Danemark und vor allem die Region Kopenhagen sind
fuhrend bei branchenspezifischen Sandboxes, insbeson-
dere im Bereich FinTech und Health Tech. Die danische
Finanzaufsicht (Finanstilsynet) gilt als eine der zugang-
lichsten und innovativsten Behorden in Europa. Mit ihrem
FT Lab hat sie ein Modell geschaffen, das Startups nicht
nur rechtliche Ausnahmen, sondern aktives Mentoring
durch Regulatoren und in Testumgebungen anbietet. Die
Arzneimittelbehorde (Laegemiddelstyrelsen) verflgt dber
eigene Innovationsblros: Wenn ein Startup eine neue
MedTech-Loésung entwickelt, hilft die Behorde frihzeitig
dabei, das Produkt durch den Dschungel der europaischen
Medizinprodukteverordnung (MDR) zu navigieren. Die
Datenschutzbehdrde (Datatilsynet) betreibt eine eigene
Regulatory Sandbox (oft mit Fokus auf Kl): MedTech-
Unternehmen kénnen sich hier bewerben, um gemein-
sam mit den Regulatoren auszuloten, wie innovative
Geschaftsmodelle (z. B. pradiktive Kl-Diagnostik) daten-
schutzkonform gestaltet werden kénnen (,Privacy by
Design”).



Handlungsempfehlung 5:

Das Innovationsland Niedersachsen durch strategische
Partnerschaften und mit Hilfe von ,Innovation
Ambassadors” und ,Innovation Embassies” international
vernetzen

In ausgewahlten Zukunftstechnologiefeldern sollte Nie-
dersachsen seine internationalen Wissenschaftsbeziehun-
gen in einem Pilotprogramm auf ,Innovation Partner
Regions” ausrichten, beispielsweise fur , Futures of Life
Sciences” (mit dem Land Berlin), ,Futures of Quantum”
(mit den Niederlanden) oder ,Futures of Electric Vehicles
and Autonomous Tech” (mit dem GrofBraum Tokyo/Japan
oder Seoul/Stdkorea).

Erganzend sollte Niedersachsen eine Gruppe von
Innovator:innen zu ,Innovation Ambassadors”
(Innovationsbotschafter:innen) ernennen und sie sowohl
in den Vorlauf zu den geplanten ,Impact Clustern” und
deren Realisierung als auch in die lokalen und internatio-
nalen KommunikationsmaRnahmen einbinden. Diese
Gruppe soll nicht nur auf ,,Deep Tech” und/oder etablierte
Industriefelder beschrankt sein, sondern vielmehr auch
die innovationspolitischen und praktischen Interessen
unterschiedlicher privater und offentlicher Einrichtungen
mit vertreten.

Im Rahmen bzw. in den Raumlichkeiten der Landes-
vertretungen Niedersachsens in Berlin und Bruissel sollen
JInnovation Embassies” (Innovationsbotschaften) eta-
bliert werden, die das Innovationsland Niedersachsen
bundes- und europaweit sichtbar machen, die Interessen
der hiesigen Wissenschaftseinrichtungen, Unternehmen
und Startups vertreten und allen Akteur:innen relevante
Informationen zur Verfligung stellen. Zudem sollte das
Land die Zusammenarbeit mit den weltweit prasenten
Deutschen Wissenschafts- und Innovationshausern
(DWIH) ausbauen.

Wer: Niedersachsisches Ministerium far Wirtschaft,
Verkehr und Bauen

Mit wem: Niedersachsisches Ministerium far
Wissenschaft und Kultur, Niedersachsen.next,
NBank, Landesvertretungen, Niedersachsische
Staatskanzlei

Bis wann: 2029
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Best Practice

Swissnex positioniert die Schweiz als weltweit fuhren-
den Innovationsstandort. Die gemeinsame Initiative
des Staatssekretariats fur Bildung, Forschung und
Innovation (SBFI) und des Eidgendssischen Departe-
ments flr auswartige Angelegenheiten (EDA) betreibt
strategische Aufsenposten in den dynamischsten Tech-
nologie- und Wissenschaftszentren der Welt — darun-
ter San Francisco, Boston, Brasilien, China und Indien.
Das Netzwerk baut Briicken zwischen schweizerischen
Hochschulen, Startups, Forschungsinstituten sowie
Unternehmen und den jeweiligen lokalen Okosyste-
men. Seine Hubs agieren nicht als klassische Behor-
den, sondern als dynamische physische und virtuelle
Co-Working und Community Spaces, die es ermaogli-
chen, interdisziplinar und schnell auf neue globale
Technologietrends zu reagieren, majfsgeschneiderte
Internationalisierungsprogramme (wie Innosuisse-
Camps) flr schweizer Startups anzubieten und den
akademischen Wissensaustausch unblrokratisch zu
fordern.



5.1.4. Woran wir Fortschritt messen:
Meilensteine und Indikatoren flur die
Weiterentwicklung einer modernen

Industriepolitik
Meilensteine
2026

Der Wettbewerb der Zukunftsfelder wird angekindigt;
eine erste Netzwerkveranstaltung des Wettbewerbs flr
LImpact Cluster” findet statt; im Landeshaushalt ist Vor-
sorge fur die Finanzierung getroffen.

Die nachste Phase des Verbundprojekts ,Quantum Valley
Lower Saxony” wird im Falle einer positiven Evaluation
bewilligt.

Ein ,Memorandum of Understanding” wird mit einer ers-
ten madglichen ,Innovation Partner Region” unterzeichnet.

2027

Erste ,Impact Cluster” werden im Rahmen einer zwei-
stufigen Challenge ausgewahlt.

Die erste Kohorte von , Innovation Ambassadors” wird
ernannt.

Die nachste Phase des Verbundprojekts ,IBT Lower
Saxony” wird im Falle einer positiven Evaluation bewilligt.
Ein neues niedersachsisches Verbundprojekt wird (unter
der Berlicksichtigung der Erfahrungen im ,Quantum
Valley Lower Saxony” und mit dem ,IBT Lower Saxony”)
im Bereich agentische Kl und Robotik gestartet.

Indikatoren

Indikator

Erwerbstatige in technologie- und 4%
wissensintensiven Wirtschaftszweigen (2025)
als % der gesamten Erwerbstatigen

Interner FUE-Anteil am 2,67 %
Bruttoinlandsprodukt (2024)
Patentanmeldungen pro 47
100.000 Einwohner:innen (2025)

Aktueller Wert
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Eine erste Buchungsplattform zur Nutzung von
Forschungs- und Entwicklungsinfrastrukturen bzw.
Testumgebungen steht zur Verfligung.

Ab 2028

Auch die neue Landesregierung verfolgt einen technolo-
gie- und missionsorientierten Ansatz in der Innovations-
forderung und positioniert das Land als Ankerkunden fir
disruptive Technologieanwendungen.

Die neue Landesregierung richtet eine Foresight-Einheit
ein bzw. ernennt eine:n Beauftragte:n innerhalb der
bestehenden Verwaltungsstruktur.

Der Gesamtjahresumsatz von neu angesiedelten
Unternehmen erreicht 100 Mio. Euro.

Eine Buchungsplattform ermaoglicht die niederschwellige
externe Nutzung von Forschungs- und Entwicklungs-
infrastrukturen durch ,, Deep Tech”-Startups.

»Innovation Embassies” werden in Berlin und Brussel
eroffnet.

Zielkorridor 2035 Benchmark

5,5-6% Bund: 5,6 %
(2025)

33-41% Bund: 3,2 %
(2024)

70 - 90 Bund: 51

(2025)
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Hochschulen mit klaren Profilen attraktiv fir die Talente von morgen machen

5.2.1. Wo wir stehen: ein Wissenschafts-

standort mit Entwicklungspotenzial

Niedersachsen hat ein breit aufgestelltes Forschungs- und
Hochschulsystem: Es gibt zwanzig staatliche Hochschulen,
Uber vierzig auferuniversitare Forschungsinstitute und wei-
tere Hochschulen in privater Tragerschaft. In den vergange-
nen Jahrzehnten sind diese Hochschulen und Forschungsein-
richtungen zu wesentlichen Treibern fur Wirtschaftswachs-
tum und soziale Mobilitat geworden. Hier werden in groRem
Mafe die Weichen fur die Zukunft gestellt.

Im Vergleich zu anderen Bundeslandern sind die niedersach-
sischen Hochschulen mit ihren Forschungsleistungen natio-
nal jedoch nur bedingt sichtbar. International sind sie nur an
wenigen Standorten in vollem Umfang wettbewerbsfahig.
Hier stechen insbesondere die niedersachsischen Universita-
ten hervor, die im Exzellenzstrategie-Wettbewerb in Deutsch-
land im Jahr 2026 die Endauswahl erreicht haben. In der
Flache ist das niedersachsische Hochschulsystem jedoch eher
kleinteilig angelegt, mit einer Vielzahl von z. T. sehr speziali-
sierten Studienangeboten und Forschungsschwerpunkten.

Aktuell studieren rund 190.000 junge Menschen an den nie-
dersachsischen Hochschulen. Im nationalen Vergleich verliert
das Land mehr als 40 Prozent seiner Abiturient:innen an
andere Bundeslander. Die Zahlen der Studienanfanger:innen
und der Studierenden und damit die Auslastung der Studien-
gange in Niedersachsen sind zudem seit Jahren racklaufig.
Von den insgesamt im Land im Studienjahr 2023/2024
rechnerisch zur Verfligung stehenden 40.019 Platzen flr
Studienanfanger:innen in grundstandigen Studiengangen
wurden nur rund 31.300 genutzt, eine Auslastung von ca.

78 Prozent. Zudem werden zahlreiche Facher an mehreren
Hochschulstandorten so angeboten, dass nicht nur die Aus-
lastung, sondern auch die Qualitat nicht ausreichend ist. In
der Folge verlieren einige Hochschulstandorte massiv an
Bedeutung, wahrend andere weiterhin eine hohe Studien-
platznachfrage und internationale Sichtbarkeit in der For-
schung verzeichnen.

Die vorhandenen Forschungsstarken der niedersachsischen
Wissenschaft auf ausgewahlten Gebieten stehen in markan-
tem Kontrast zu ihrem Innovations- und Wertschopfungspo-
tenzial, das deutlich starker ausgenutzt werden kann: Nur
etwa sieben Prozent der externen Forschungs- und Entwick-
lungsausgaben flieRen in Niedersachsen an Hochschulen und
Forschungseinrichtungen. Die Zahl der Ausgriindungen ist im
Vergleich zu fihrenden Bundeslandern unterdurchschnittlich.
Mit 2,1 Startups pro 100.000 Einwohner:innen liegt Nieder-
sachsen nur im unteren Mittelfeld der deutschen Lander, weit
hinter Berlin (17,3), Hamburg (11,2) und Bayern (6). Dies spie-
gelt ein gesamteuropaisches Dilemma wider: Es gelingt in der
Europaischen Union insgesamt nicht, Forschungsergebnisse
in der Form fur Wettbewerbsfahigkeit und Wertschopfung in
Europa zu nutzen, wie dies insbesondere in den USA und
China der Fall ist. Zugespitzt formuliert: Niedersachsen man-
gelt es nicht an Spitzenforschung. Niedersachsen mangelt es
an grindungsorientierten Personlichkeiten und Teams.

In dieser Situation verandern Kl-Technologien die Wissen-
schaft auch in Niedersachsen fundamental - in der For-
schung, in Studium und Lehre und in der Wissenschafts-
verwaltung. Zunehmend stehen auch die Verfahren der Wis-
sensproduktion und die Glaubwdrdigkeit der Wissenschaft im
Zentrum offentlicher Debatten, nicht nur in Deutschland,
sondern auch weltweit.

Zeitgleich wachst in dieser Phase des technologischen
Umbruchs die Konkurrenz um o6ffentliche Gelder: Aus ande-
ren Politikfeldern werden steigende Finanzierungsbedarfe
angemeldet, etwa flr die Verkehrsinfrastruktur oder die Lan-
desverteidigung, wahrend der Anteil der Wissenschaftsausga-
ben am Landeshaushalt seit Jahren sinkt und deutlich tiefer
liegt als in anderen Bundeslandern.

Damit steigt auch in Niedersachsen der Innovations- und
Veranderungsdruck auf das Hochschul- und Wissenschafts-
system. Die niedersachsischen Hochschulen sind gefordert,
sich in klrzester Zeit neu fur die Zukunft zu positionieren
und Treiberinnen des wissenschaftlichen und gesellschaftli-
chen Wandels zu werden. Neben das Streben nach Durchbri-



chen in der Grundlagenforschung tritt die Anforderung,
Forschungsanstrengungen alleine oder im Verbund auf

die Losung groGer gesellschaftlicher Herausforderungen
sowie auf die Anforderungen, die von externen Forschungs-
partner:innen gestellt werden, auszurichten. Die groRen glo-
balen Veranderungen wie der Klimawandel oder der Verlust
der Biodiversitat verlangen auch von niedersachsischen
Hochschulen und Forschungseinrichtungen weiterhin Ant-
worten. Doch auch die Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit
und damit von Arbeitsplatzen in Niedersachsen und die
Sicherung von Teilhabe in einer offenen und demokratisch
verfassten Gesellschaft gehdren zu den Anforderungen, die
heute an moderne Hochschulen gestellt werden - in Nieder-
sachsen, in Deutschland und in Europa. Mit dem ,Entwurf
eines Gesetzes zur strategischen Weiterentwicklung der
Hochschulen” plant die Landesregierung eine umfangreiche
Novelle, die kritisch notwendige Anpassungen an die oben
genannten Herausforderungen ermoglicht.

Dabei stehen die Hochschulen aber auch selbst in der Verant-
wortung, sich selbstkritisch zu prdfen und unter Zeitdruck das
eigene Handeln anzupassen, etwa durch neue Formate und
Verfahren in der Forschung, durch innovative Aus- und Weiter-
bildungsgange oder neue Formen der Zusammenarbeit mit
Partner:innen aus der Wirtschaft, aus dem Bildungs- und
Gesundheitssektor oder mit anderen zivilgesellschaftlichen
Organisationen. Als Hochschulen der Zukunft mussen die
niedersachsischen Universitaten und Hochschulen fir ange-
wandte Wissenschaften angesichts dieser Herausforderungen
ihren Anspruch und ihren Platz in der Gesellschaft neu defi-
nieren — im gemeinsamen Verbund, bald und nachdrtcklich.

5.2.2. Wohin wir wollen: ein national und
international wettbewerbsfahiger und

vernetzter Wissenschaftsstandort

Um diesen Veranderungsprozess zu meistern und auch kinf-
tig als Hochschul- und Wissenschaftsstandort wettbewerbsfa-
hig zu sein, mussen sich die niedersachsischen staatlichen
Hochschulen kinftig durch klare, national und international
sichtbare Forschungs-, Ausbildungs- und Innovationsprofile
auszeichnen. Sie entwickeln ihre Starken in den kommenden
Jahren durch die Einbindung in grofGere Netzwerke weiter,
tragen zum Wohl der sie umgebenden Region bei und sind
sowohl Mitgestalterinnen als auch kritische Begleiterinnen
des gesellschaftlichen Wandels im Land. Aber nicht alle
machen alles. Vielmehr konzentrieren sich einzelne Hoch-
schulen oder Hochschulstandorte auf ausgewahlte Facher,
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Themen und Leistungsangebote. Arbeitsteilung und Wett-
bewerb gehen Hand in Hand. Profilierung schafft kritische
Masse, um sichtbar und erfolgreich zu sein.

Hochschulen der Zukunft sind zum einen Orte der Wissens-
generierung, der Technologieentwicklung und der Einordnung
dieses Wissens in kulturelle und soziale Zusammenhange.
Eine zentrale Leistungsdimension von Hochschulen ist des-
halb die national und international sichtbare Forschung. Sie
wird gespeist aus der Neugierde der Forscher:innen oder von
dem Interesse, zur Losung von Problemen aulerhalb der
Wissenschaft beizutragen. Aber fast immer hat sie auch das
Potenzial zu Uberraschenden Durchbrichen, nicht zuletzt
auch zu den oben genannten ,Moonshot”-Aktivitaten. Hinzu
kommen jedoch die Wissensvermittiung in der Lehre und
damit der Aufbau von Kompetenzen und Fahigkeiten von
Studierenden. In einer Zeit des dauerhaften und dynami-
schen Wandels pragen und gestalten Studierende als Fach-
krafte Wissenschaft und Wirtschaft, die 6ffentliche Verwal-
tung oder den Bildungs-, Kultur- und Gesundheitssektor mit.
Eine dritte Leistungsdimension von Hochschulen ist der
Transfer, also die Ubertragung von Ideen und Technologien in
die Wirtschaft und weitere Bereiche des gesellschaftlichen
Lebens. Nicht zuletzt erbringen Hochschulen wichtige Leis-
tungen in ihrem regionalen und nationalen Umfeld, um nach-
haltige Strukturen fir die wirtschaftliche Wettbewerbsfahig-
keit und gesellschaftliche Teilhabe aufzubauen.

Niedersachsen starkt deshalb seine Hochschulen, indem es
gemeinsam mit ihnen ein landesweites Zielbild in den vier
Leistungsdimensionen

national und international sichtbare und
relevante Forschung,

Studium, Lehre und Qualifikation,
Wissens- und Technologietransfer und
Beitrag zur regionalen Entwicklung

entwickelt. Damit erhalten die Hochschulen einen Referenz-
rahmen, in dem sie ihre strategische Entwicklung mit Blick
auf ein Ubergreifendes Landesinteresse koordinieren kénnen.
Klar ist, dass die wissenschaftliche Forschung den Identitats-
kern und das Alleinstellungsmerkmal von Hochschulen bildet.
In welchen Fachern sie jedoch ausgebaut wird und wie sie im
Verhaltnis zu den ubrigen Leistungsdimensionen steht, das
bleibt zu bestimmen. Wettbewerb und Kooperation zwischen
den Hochschulen kommen damit in ein neues Verhaltnis —
zum Nutzen aller.



Gerade fur technisch ausgerichtete Hochschulen bietet sich
eine Orientierung an den Fokusthemen K| und Robotik, Bio-
technologien und Bioprozesstechnik, Photonik und Quanten-
technologien und die Berlcksichtigung der Dimension Dekar-
bonisierung und Zirkularitat an, ohne dass dies ein abge-
schlossener Themenkanon ist. Auch Neues und Unvorherge-
sehenes braucht seinen Platz.

Nicht jeder Standort kann und soll jedoch in jedem Gebiet
und jeder der vier Dimensionen Spitzenleistungen erbringen.
Je nach den Bedingungen vor Ort, nicht zuletzt den Finanzie-
rungsvolumina, der Studierendenzahl, den wissenschaftlichen
Talenten, der Einbettung in aufBeruniversitare Forschungsum-
gebungen und den Erwartungen des wirtschaftlichen und
weiteren gesellschaftlichen Umfelds entwickeln die Hoch-
schulen vielmehr ihre jeweils spezifischen Profile. So entsteht
in Niedersachsen vielfaltige Exzellenz — in Forschung und
Transfer, in Studium und Lehre, im Zusammenwirken mit
Akteur:innen in der Region. Diese Exzellenz entfaltet Magnet-
wirkung: fUr Studieninteressierte, fir wissenschaftliche Top-
talente, fur Spitzenforscher:innen und fur unternehmerisch
denkende und den Regionen verpflichtete junge Menschen.

Innerhalb landesweit abgestimmter Ziele und Korridore kon-
nen und sollen die Hochschulen diese Profile dynamisch wei-
terentwickeln. Als ,Governance Champion” schafft das Land
hierzu einen regulatorischen Rahmen, der es den Hochschu-
len ermoglicht, sich mit Blick auf ein derartiges Leitbild eigen-
standig und untereinander abgestimmt zu positionieren, zu
entfalten und in einer standigen Abwagung von Eigen- und
Landesinteresse weiterzuentwickeln. Autonomie und Eigen-
steuerung der Hochschulen gehen mit der Moglichkeit zu
experimentieren und mit einem Wettbewerb um die besten
Losungen einher. Die staatliche Aufsicht bietet diesen Frei-
raum und halt ihn aus. Die Hochschulen rechtfertigen den
Vertrauensvorschuss ihrerseits durch kompetentes und ver-
antwortungsvolles Handeln. So entsteht ein niedersachsi-
sches Wissenschaftssystem, das sich bestandig auf immer
wieder neue Herausforderungen einstellt und diese antizi-
piert.

Das Land richtet seine Finanzierung des Hochschul- und
Wissenschaftssystems an dieser Profilbildung aus. Es starkt
die Grundfinanzierung der Hochschulen, um die Grundlast
der Hochschultatigkeit zu sichern und Entwicklungsspiel-
raume zu eroffnen. Erganzend bietet es wettbewerbliche
Finanzierungsanreize zur weiteren Profilscharfung, statt For-
dermittel gleichmafig regional zu verteilen.
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Das Land macht zudem sein regional breit aufgestelltes
Hochschulsystem zukunftsfest, indem es erganzend zur Pro-
filscharfung der einzelnen Hochschulstandorte die Zusam-
menarbeit zwischen den Hochschulen ermutigt und fordert.
An unterkritisch ausgelasteten Hochschulen loten die betei-
ligten Akteur:innen Synergiepotenziale mit anderen, fachlich
und organisatorisch breiter aufgestellten Standorten aus.
Hierzu gehort nicht zuletzt die zentrale Bereitstellung von
IT-Infrastruktur und -Beschaffung. Facherangebote und Ein-
heiten, die keine eigenstandige Zukunftsperspektive haben,
werden geschlossen oder in Gemeinschaftseinrichtungen
Uberflhrt.

Fur einen effizienten Einsatz knapper finanzieller Ressourcen
stimmt das Land daruber hinaus ab, wo und in welcher Form
wissenschaftliche und technologische Forschungs- und Ent-
wicklungsinfrastrukturen, etwa ForschungsgroRgerate wie
Kryoelektronenmikroskope oder Technologieangebote wie
3D-Druck-Moglichkeiten, gemeinsam genutzt werden konnen.
Spitzenforschung braucht international wettbewerbsfahige
Forschungsférderung und -infrastrukturen. Niedersachsische
Hochschulen und Forschungseinrichtungen sollten deshalb
frihzeitig die Potenziale disruptiver Technologien, insbeson-
dere der kunstlichen Intelligenz, nutzen und diese Technolo-
gien weiterentwickeln.



5.2.3. Was zu tun ist:
Handlungsempfehlungen

Handlungsempfehlung 1:
Freiheitsgrade der Hochschulen erweitern und
Verantwortung einfordern

Ein derartiger Profilierungsprozess ist dann erfolgreich,
wenn er von den Hochschulen mitgetragen wird.
Zugleich stehen die Hochschulen in der Verantwortung,
ihrerseits zum gemeinschaftlichen Wohl der vielfaltigen
Akteur:innen im Land beizutragen. Das Hochschulgesetz
des Landes soll hierzu die Autonomie der Hochschulen
weiter starken und zugleich deren interne Fahigkeit ver-
bessern, strukturelle Entscheidungen zugunsten von
Schwerpunkten zu treffen und durchzusetzen.

Die strategische Steuerungsmaoglichkeit durch Hoch-
schulleitungen ist hierflr zu starken, die Mitgestaltungs-
erwartungen und -anspruche aller Hochschulangehorigen
sind angemessen zu berucksichtigen. Dies ermoglicht
mutige hochschulpolitische Entscheidungen und
beschleunigt die eigenverantwortliche Umsetzung strate-
gischer Schwerpunktsetzung und Profilierungsmaknah-
men, nicht zuletzt auch, um eine neue Generation von
Forschenden und Lehrenden mit friherer Eigenstandig-
keit und groRerer Eigenverantwortung zu gewinnen und
zu ertlchtigen.

Wer: Niedersachsisches Ministerium far Wissen-
schaft und Kultur

Mit wem: Landeshochschulkonferenz, Wissenschaftliche
Kommission Niedersachsen

Bis wann:  Ende 2026
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Handlungsempfehlung 2:
Die Attraktivitat der niedersachsischen Hochschulen durch
Profilbildung steigern und Synergiepotenziale heben

Im Zusammenspiel mit allen Akteur:innen des nieder-
sachsischen Wissenschaftssystems sollen die Hochschu-
len und das Land ein Leitbild fiir das Wissenschafts-
system des Landes entwickeln. Dieses orientiert sich
insbesondere an den vier genannten Leistungsdimen-
sionen:
— national und international sichtbare und

relevante Forschung,
— Studium, Lehre und Qualifikation,
Wissens- und Technologietransfer und

— Beitrag zur regionalen Entwicklung.

Mit Bezug auf dieses Leitbild gestalten die einzelnen
Hochschulen ihre jeweiligen Profile. Sie bestimmen ihre
Forschungsstarken und -ambitionen, setzen Schwer-
punkte in der Lehre, beim Transfer sowie mit Blick auf
ihre Beitrage zur regionalen Entwicklung. Sie skizzieren
entsprechende Entwicklungskorridore und benennen
Leistungsindikatoren, an denen sie sich messen lassen
wollen. Dies hat praktische Konsequenzen: Studienange-
bote und Curricula mussen an die kiinftigen Bedarfe von
Studierenden sowie der Wirtschaft und der offentlichen
Hand angepasst werden. Facherangebote, die weder in
der Forschung noch in der Lehre hinreichend leistungsfa-
hig sind, missen abgebaut bzw. an ausgewahlten Stand-
orten konzentriert werden, um national und international
wieder wettbewerbsfahig zu sein. Die Hochschulen mus-
sen entsprechend ihrer so definierten fachlichen Starken
und Schwerpunkten die nachsten Generationen von
Wissenschaftler:innen ausbilden und férdern, auch durch
anspruchsvolle ,Tenure Track”-Programme. Nicht zuletzt
mussen sie auch ihre Transferaktivitaten entsprechend
strategisch ausrichten (s. Handlungsfeld 3).
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Ein strukturierter Dialogprozess zwischen den Hoch- Handlungsempfehlung 3:

schulen soll helfen, Unterschiede der Profile, strategische Vorreiter bei der Anerkennung von vielféltigen Leistungen

in der Wissenschaft werden

Licken und wechselseitige Unterstitzungspotenziale
festzustellen und auszuarbeiten. Anspruch und Umset-
zungschancen mussen realistisch eingeschatzt und ange-
gangen werden. Schwierige Entscheidungen zum Abbau
bzw. zur Konzentration von Fachern und Studienangebo-
ten mussen gegebenenfalls mit externer Unterstitzung
vorbereitet werden. Chancen, die sich aus der standort-
Ubergreifenden Zusammenarbeit ergeben, mussen konse-
quent umgesetzt werden. Ein professionelles Verande-
rungsmanagement in den Hochschulen soll diesen
Veranderungsprozess unterstitzen.

Insbesondere die Fachergruppe der Mathematik, Informa-
tik, Natur- und Technikwissenschaften, die sogenannten

MINT-Facher, mussen flr Studierende wieder attraktiver
werden. Unternehmertum/Entrepreneurship und Transfer-
kompetenz sollten in diesen Fachern verpflichtend gelehrt

Die Hochschulen sollen gemeinsam fur die vier Leistungs-
dimensionen Anreizsysteme in ihren Organisationen
und damit Verfahren der Reputationszuschreibung an
einzelne Wissenschaftler:innen entwickeln und vor Ort
umsetzen. Bisher besteht in der wissenschaftlichen Fach-
gemeinschaft nur in der Leistungsdimension Forschung
ein zumindest weitgehender Konsens, wie die Quantitat
und Qualitat der Forschungsergebnisse anhand der jewei-
ligen Veroffentlichungskonventionen in einzelnen wissen-
schaftlichen Disziplinen gemessen werden kénnen. Eine
Weiterentwicklung dieses Systems der Reputationszu-
schreibung auch fir die Gbrigen Leistungsdimensionen,
also die Lehre (s. Handlungsfeld 5), den Transfer (s. Hand-
lungsfeld 3) und mit Blick auf die Beitrage zur regionalen
Entwicklung wirde Niedersachsen in eine bundesweite

werden. FUhrungsposition bringen.

Durch die Zusammenlegung von Serviceeinrichtungen Wer: Wissenschaftliche Kommission Niedersachsen
und die Konsolidierung von Studienangeboten an unter-  Mit wem: ausgewahlte Vertreter:innen der Landeshoch-
ausgelasteten Standorten bzw. in unterausgelasteten schulkonferenz, VolkswagenStiftung

Fachern steigern die Hochschulen die Qualitat der Lehre Bis wann: erstes Pilotprojekt flr eine der Leistungs-

Mit wem:

sowie der unterstitzenden Serviceangebote sowie die
Berufschancen ihrer Absolvent:innen.

Durch die gemeinsame Nutzung von teuren For-
schungsgrofégeraten und Technologieplattformen, die
nur in kleiner Stuckzahl und damit an ausgewahlten
Standorten zu finanzieren sind, starken die Hochschulen
und Forschungseinrichtungen die landesweiten Chancen
flr neue wissenschaftliche Erkenntnisse und technologi-
sche Durchbrtche.

Im Ergebnis entsteht dadurch eine auch kinftig trag-
féahige Positionierung einzelner Hochschulstandorte
im landesweiten Wettbewerb sowie im nationalen und
internationalen Vergleich.

Wer: Niedersachsisches Ministerium fur

Wissenschaft und Kultur

alle staatlichen niedersachsischen Hochschulen,
Wissenschaftliche Kommission Niedersachsen,
VolkswagenStiftung

Bis wann: 2027

dimensionen im Winter 2026/2027,
weitere Ausarbeitung bis Sommer 2027

Best Practice

Die Eindhoven University of Technology (TU/e) hat in
ihrem Strategiepapier ,, The Transforming Role of TU/e in
Delivering Innovation and Impact in the Eindhoven
Region” Indikatoren fUr ihre Beitrdge zur langerfristigen
wirtschaftlichen Entwicklung ihres regionalen Umfelds
entwickelt. Hierzu gehéren u. a. Beitrage zur Talentent-
wicklung in der Region, gemeinsame Forschungsprojekte
mit Industriepartner:innen, gemeinsame Berufungen von
Forschungs- und Entwicklungspersonal mit Industrie-
partner:innen (Professors of Practice), Beteiligung an
EU-geférderten Projekten mit Partner:innen aus anderen
Landern und anderen gesellschaftlichen Sektoren, Aus-
richtung auf national und europaisch relevante Schlissel-
technologien, Spin-outs und Unternehmensgrindungen
durch TU/e-Alumni sowie Beteiligungen in Aufsichtsgre-
mien und Beiraten in der Region.



Handlungsempfehlung 4:

Mit ambitionierten Zielvereinbarungen zwischen
Hochschulen und Landesregierung die Basis fiir
die Transformation zu einem attraktiven und
wettbewerbsfahigen Hochschulsystem legen

Auf der Basis der verfeinerten Hochschulprofile sollen
profilspezifische ,Performance Level Agreements” bzw.
Zielvereinbarungen zwischen dem Land und den einzel-
nen Hochschulen abgeschlossen werden (vgl. auch Hand-
lungsfelder 3 und 5). Diese Vereinbarungen sollen sich auf
die Leistungserwartungen in den genannten vier Dimensi-
onen beziehen, klare Ziele und Indikatoren flr die Zieler-
reichung benennen und u. a. auch die Berlcksichtigung
der Bedarfe, die von aulerhalb der Wissenschaft an die
jeweiligen Hochschulen und Forschungsinstitute gerichtet
werden, sicherstellen.

Best Practice

Danemark gliedert die Finanzierung der Hochschulen
des Landes in vier Komponenten. (1) Eine Grundfinanzie-
rung sichert die institutionelle Stabilitat und schafft Pla-
nungssicherheit. (2) Eine Aktivitatsfinanzierung orientiert
die Mittelzuweisung am Studienerfolg (erbrachte Studien-
leistungen und bestandene Abschlusspriifungen) sowie
nachgewiesenen Ausbildungsleitungen. (3) Eine Ergebnis-
finanzierung bertcksichtigt dariber hinaus die Studien-
dauer und die Beschdftigungsquote der Absolvent:innen
nach Studienabschluss. (4) Eine Qualitatskomponente
speist sich schliefslich aus nicht ausgeschUtteten Ergebnis-
mitteln und wird gezielt fur die strategische Qualitatsent-
wicklung eingesetzt. Ahnliche leistungsorientierte Finan-
zierungsmodelle finden sich auch in den anderen
nordischen Landern. Keines der Modelle ist frei von
Fehlanreizen. Gemeinsam ist ihnen, dass sie flexibler

auf sich wandelnde Verhaltnisse an den Hochschulen
und sich verédndernde gesellschaftliche Anforderungen
reagieren konnen und zielgerichteter wirken, als es die
Kombination aus Landesfinanzierung sowie komplexen
Zusatzfinanzierungen auf Basis von Bund-Lander-
Vereinbarungen leistet.
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Das Land sollte seine Finanzierung einheitlich auf diese
strategische und kooperative Zielsteuerung ausrichten.
Mit diesem Ansatz sollte die Vielfalt der unterschiedlichen
Anreizsysteme und damit auch die der ihnen innewoh-
nenden Zielkonflikte reduziert werden. Zugleich muss er
den Hochschulen verlasslich planbare Finanzierungskor-
ridore bieten, auch Gber die Finanzierungszyklen von
einzelnen Zielvereinbarungen hinaus. Denn nur dann kon-
nen Hochschulen eigenverantwortlich Leistungsschwer-
punkte bestimmen und die damit einhergehenden Perso-
nal- und Infrastrukturentscheidungen mit zum Teil
jahrzehntelangen Bindungswirkungen treffen.

Veranderungen brauchen Mut und konkrete Anreize. Das
Land sollte gelungene Schwerpunktsetzungen einzelner
Hochschulen sowie Kooperationen und Aufgabenteilun-
gen zwischen Hochschulen mit Pilotcharakter auch finan-
ziell férdern bzw. honorieren. Die Ergebnisse der gefor-
derten Projekte missen nachweislich und dauerhaft zu
einer besseren Auslastung und Nutzung der einzelnen
Hochschulen und ihrer Leistungen in Forschung, Studium
und Lehre bzw. im Wissenstransfer und der regionalen
Entwicklung beitragen.

Wer: alle staatlichen niedersachsischen Hochschulen

Mit wem: Niedersachsisches Ministerium flr
Wissenschaft und Kultur

Bis wann: 2027



Handlungsempfehlung 5:

Mit ,Entrepreneurship Education”-Programmen und
Grindungsberatung den Mut zu unternehmerischem
Handeln wecken

Eine lebendige Grindungskultur an Hochschulen und For-
schungseinrichtungen setzt voraus, dass Forschende und
Studierende die unternehmerische Umsetzung ihrer Ergeb-
nisse als attraktive Option flr die eigene Karriereplanung
begreifen. Unternehmerisch denkende Talente mussen fruh-
zeitig identifiziert und mit den notwendigen Fahigkeiten
ausgestattet werden, um die Potenziale zur Verwertung von
Forschungsergebnissen zu erkennen. Dann konnen auch
weitere flankierende Unterstltzungsangebote ihre volle Wir-
kung entfalten. Alle Mitglieder der Hochschulen sollen des-
halb systematischen Zugang zu relevanten Informations-
und Qualifizierungsangeboten erhalten. Dazu gehoren:

— ein ,Entrepreneurship Education”-Angebot an allen
niedersachsischen Hochschulen;

— der Aufbau landesweit einheitlich operierender Grun-
dungsberatungsstellen an ausgewahlten Hochschulen;

— strukturierte Mentoring-Programme flr Studierende
mit Grindungsinteresse und gezielte Lehranreize fur
grindungsberatende Professor:innen;

- ,Entrepreneurs in Residence”-Programme, um authenti-
sches und erfahrungsgesattigtes Grindungswissen zu
vermitteln und positive Rollenbilder erfahrbar zu machen;

— die offentliche Anerkennung von erfolgreichen Ausgrian-
dungen - innerhalb der Hochschulen und in der breiten
Offentlichkeit.

Die Durchdringungs- bzw. Abdeckungsrate sollte zentraler
Bestandteil der oben genannten Zielvereinbarungen sein. Bei
Hochschulen, die dem Wissenstransfer und Ausgrindungen
besonderes Gewicht geben wollen, wird es fur notwendig erach-
tet, die Position einer Vizeprasidentin bzw. eines Vizeprasi-
denten fiir Innovation & Entrepreneurship zu schaffen.
Hochschulen sollten die Moglichkeit erhalten, hierfur eine

hauptamtliche Ressortverantwortung vorzusehen (s. Handlungs-

feld 3).
Wer: alle staatlichen niedersachsischen Hochschulen
Mit wem: Niedersachsisches Ministerium fur

Wissenschaft und Kultur, Niedersachsisches
Ministerium far Wirtschaft, Verkehr und Bauen,
Niedersachsen.next

Bis wann: 2027
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Handlungsempfehlung 6:

Mutig und verantwortungsvoll digitale Technologien,
insbesondere Anwendungen kinstlicher Intelligenz,
einsetzen und weiterentwickeln

KlI-Technologien entwickeln sich exponentiell. Wer im
Anfangsstadium des Technologieeinsatzes nicht dabei ist,
muss spater umso hoheren Aufwand betreiben, um nicht
abgehangt zu werden. Angesichts der rapiden Entwick-
lung digitaler Technologien, nicht zuletzt Kl-gestutzter
Daten- und Quellenrecherche, Datenanalyse sowie Text-,
Bild- und Videoerstellung, sind die Grundversorgung mit
digitalen Rechenmaoglichkeiten und digitalen Services
sowie die Befahigungen zum KI-Einsatz in Forschung,
Lehre und Verwaltung professionell und standortibergrei-
fend weiterzuentwickeln. Effizienzgewinne durch die
Zentralisierung von Rechenkapazitaten und die Beschaf-
fung und Betreuung von digitalen Instrumenten und Ser-
vices sollen zielgerichtet und nachhaltig genutzt werden.

Zugleich sollen die Hochschulen mit realistischem
Anspruch Potenziale zur Weiterentwicklung dieser
Technologien in Forschung und Entwicklung identifizie-
ren und im Zusammenspiel der Disziplinen — von der
Mikroelektronik-Forschung Uber das Softwaredesign bis
zur Rechts- und Wirtschaftswissenschaft sowie der Bil-
dungs- und Transformationsforschung - realisieren.

Wer: alle staatlichen niedersachsischen Hochschulen
Mit wem: Verbund Hochschule.digital Niedersachsen,
Landeshochschulkonferengz,
Wissenschaftliche Kommission Niedersachsen
Bis wann:  ab sofort und fortlaufend



5.2.4. Woran wir Fortschritt messen:
Indikatoren und Meilensteine flur die
Weiterentwicklung des Wissenschafts-

und Hochschulsystems
Meilensteine
2026

Der Diskussionsprozess zur Entwicklung eines Leitbilds fr
das niedersachsische Hochschul- und Wissenschaftssys-
tem ist institutionalisiert; Gesprache zu Zielvereinbarun-
gen sind aufgenommen.

Die Novelle des Niedersachsischen Hochschulgesetzes
(NHG) ist verabschiedet.

Eine Ubersicht zu ,Entrepreneurship Education”-Angebo-
ten an niedersachsischen Hochschulen liegt vor.

2027
Das Leitbild ist verabschiedet.
Zielvereinbarungen sind geschlossen.
Erste Zentren fur die Grindungsberatung an niedersachsi-

schen Hochschulen erhalten ein Best-Practice-Siegel fur
einheitliches und verbindliches Serviceangebot.

Indikatoren
Indikator

Saldo der Studienanfanger:innen -23,4%

(WS 2024/2025)

Absolvent:innenquote 47,4 %
(2023)

Drittmitteleinnahmen pro Professor:in 200.000 EUR
(2025)

Aktueller Wert
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Ab 2028

Rechenleistung und digitale Service-Angebote an nieder-
sachsischen Hochschulen sind konsolidiert und werden so
weit wie moglich zentralisiert angeboten.
Serviceplattformen flr die standortibergreifende Nutzung
von Forschungs- und Technologieinfrastrukturen sind
etabliert.

Das Hochschulkennzahlensystem des Landes bietet eine
zweite Datenquelle zur finanziellen Ausstattung der Hoch-
schulen, zu Studienanfanger:innen- und Studierendenzahlen
sowie zu Studienabschlissen, dies auch flr einzelne wissen-
schaftliche Fachgebiete. Diese Datenquelle sollte genutzt
werden, um kontinuierlich den Fortschritt bei der Umsetzung
und Weiterentwicklung der Handlungsempfehlungen zu pru-
fen. Zudem sollte auf dieser Basis die Leistungsfahigkeit der
einzelnen Hochschulen transparent gemacht werden. Die
Wissenschaftliche Kommission Niedersachsen sollte in regel-
maRkigen Abstanden den Hochschulen, dem Ministerium flr
Wissenschaft und Kultur sowie einer breiteren Fachoffentlich-
keit Uber den Fortschritt berichten.

Zielkorridor 2035 Benchmark
-8—--5% NRW: -2,9 %
(WS 2024/2025)
50-55 % Bund: 47,2 %
(2023)
270.000- Sachsen:
330.000 EUR 309.000 EUR

(2025)
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Einen Kulturwandel einlauten — hin zu freiem Austausch von Wissen und Ideen

sowie einfachen Unternehmensgriindungen aus den Hochschulen heraus

5.3.1. Wo wir stehen: hohes Potenzial, wenig

Bundelung und Durchschlagskraft

Wissens- und technologiebasierte Ausgrindungen aus der
Wissenschaft sind zentrale Treiber fur den Aufbau neuer
Wertschopfungsketten in Niedersachsen. Die erfolgreiche
Skalierung der Geschaftsmodelle von jungen Unternehmen
wirkt als Katalysator fur die industrielle Erneuerung des Lan-
des, fur regionale Wertschopfung und fir technologische
Resilienz.

Mit mehreren renommierten Hochschulen und auReruniversi-
taren Forschungseinrichtungen mit transferrelevanten For-
schungsschwerpunkten verfigt Niedersachsen Gber eine
solide Basis, um Ideen aus der Wissenschaft den Weg in die
praktische Anwendung zu ebnen. Bereits seit 2009 ist die
Forderung des Wissens- und Technologietransfers sowie von
Unternehmensgrindungen aus der Hochschule heraus als
zentrale Aufgabe im Niedersachsischen Hochschulgesetz
verankert. Mit einer ressortibergreifenden Startup-Strategie,
mit Qualifizierungs-, Beratungs- und Inkubationsangeboten
an den Hochschulen und mit landeseigenen Wachstums-
fonds sind erste Bausteine eines Grindungsdkosystems
geschaffen. Erste Erfolge haben sich eingestellt: Das danische
Pharmaunternehmen Novo Nordisk hat beispielsweise
L,Cardior”, eine Ausgrindung aus der Medizinischen Hoch-
schule Hannover, fur 1 Mrd. Euro Gbernommen. Aus dem
Umfeld von ,Cardior” entsteht bereits eine neue Grindungs-
dynamik: Grinder:innen, frihe Mitarbeitende und
Investor:innen reinvestieren Erfahrung und Kapital in die
nachste Generation von Ausgriindungen. So entstehen erste
Grundlagen fir ein ,Serial Founder Okosystem”, wie es die
international fihrenden Standorte pragt. Unterstitzt werden
diese durch die ,Startup Factory GOe FUTURE", die sich erfolg-
reich in einem bundesweiten Wettbewerb um staatliche For-
dermittel durchgesetzt hat.

Zu oft aber hemmt die Abhangigkeit von zeitlich befristet zur
Verfugung gestellten offentlichen Fordergeldern noch die
strukturelle Aufwertung und Verankerung der Wissenstrans-
fer- und Grindungsférderung in niedersachsischen Hochschu-
len und Forschungseinrichtungen. So ist das Thema Grun-
dung und Entrepreneurship auf den allermeisten Startseiten
niedersachsischer Hochschulen im Internet wenig sichtbar.
Innerhalb der Hochschulen ist die Verantwortung noch viel zu
selten auf der Leitungsebene geblindelt. In der Folge fehlt es
an Sichtbarkeit und Schlagkraft und funktionierenden Grin-
dungsokosystemen, die individuellen Menschen mit Ideen,
Talent, Begeisterung, Ambition und Willen einen strukturellen
und kulturellen Nahrboden fur Entfaltung und Wachstum
bieten. Zu haufig fihlen Grinder:innen sich als Fremdkorper
in den Institutionen.

Aus der Abhangigkeit von offentlichen Mitteln des Landes
und des Bundes ergeben sich kurze Planungshorizonte, die
den handelnden Akteur:innen nur bedingt den Raum und

die Anreize fur den Aufbau nachhaltiger Strukturen und Netz-
werke bieten. Insgesamt erscheinen die Strukturen zur
Forderung von Ausgrindungen und Transfer im aktuellen
Zuschnitt zu fragmentiert und zu weit entfernt von der Unter-
nehmenslandschaft, als dass sie nachhaltig privates Kapital
mobilisieren, zur Grindung motivieren und bestehende Syn-
ergiepotenziale zwischen Startups und etablierten Unterneh-
men realisieren kénnten. Einzelnen privatwirtschaftlich
getriebenen Initiativen fehlen in der Folge die Traktion in der
Forschungslandschaft und die Pipeline an starken Ideen, um
systematisch hochwertige Angebote schaffen zu kénnen. So
sind die zeitlich befristet immer wieder neu entstehenden
Forderstrukturen wenig ressourceneffizient. Der Aufbau hoch-
wertiger und thematisch fokussierter Unterstltzungsstruktu-
ren bleibt noch zu oft auf der Strecke.



In der Folge hat Niedersachsen den Anschluss an die national
flhrenden Grindungsstandorte verloren: Mit 167 Startup-
Neugrindungen stellt Niedersachsen rund 4,6 Prozent der
2025 in Deutschland gegrindeten Startups. Mit 2,1 neuen
Startups pro 100.000 Einwohner:innen liegt das Land deutlich
unter dem Bundesdurchschnitt von 4,3 und damit im Lander-
vergleich auf dem zwolften Rang. Auch der Zuwachs an Neu-
grindungen in Hohe von 9 Prozent im Jahr 2025 blieb deut-
lich hinter den Entwicklungsspringen des Startup-Standortes
Deutschland (29 Prozent) und anderer Bundeslander (z. B.
Hessen mit 29 Prozent, Sachsen mit 56 Prozent) zurtick. Der
Blick auf die Dynamik in einzelnen Sektoren legt zugleich
Starken und Potenziale des Landes offen — mit Zuwachsen in
den Bereichen Medizin (46 Prozent), Food (80 Prozent) und
Mobilitat (35 Prozent). Bei einem Anteil von rund 9 Prozent
des deutschen Bruttoinlandsprodukts sollte Niedersachsen
die Ambition verfolgen, 8 bis 10 Prozent der erfolgreichen
Startup-Neugrindungen in Deutschland zu beheimaten.

Insgesamt ist es bisher trotz einzelner politischer Schwer-
punktsetzungen und Programme bislang nicht gelungen, die
Potenziale der niedersachsischen Wissenschaft in eine Dyna-
mik zu Ubersetzen, aus der heraus dauerhaft und hochwertig
junge Unternehmen ausgegrindet werden und Wissen aus
den Hochschulen mit Unternehmen und offentlichen Einrich-
tungen ausgetauscht wird.

\$
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5.3.2. Wohin wir wollen: ein Transfer- und
Grundungsokosystem mit klarem
Profil, lebendiger Transfer- und
Grundungskultur und Uberregionaler

Strahlkraft

In einer konzertierten Aktion wird Niedersachsen den
Anschluss an nationale und internationale Grindungshot-
spots wieder herstellen.

In den Hochschulen entstehen zentrale, thematisch fokus-
sierte Kristallisationspunkte fur wissens- und technologieba-
sierte Ausgrindungen. Die Verantwortung flr die Generie-
rung von Ambition, Aktivitaten und institutionellen Struk-
turen liegt kiinftig in den obersten Leitungsgremien der Hoch-
schulen. Technologietransfer wird vom Nebenprodukt zum
strategischen Ziel: Erfolge bei Transfer und Ausgrindungen
werden in den Zielvereinbarungen zwischen Land und Hoch-
schulen verankert und flieBen unmittelbar in die leistungsori-
entierte Mittelvergabe ein.

Hochschulen, Forschungseinrichtungen und privatwirtschaft-
liche Partner:innen entwickeln gemeinsam Unterstttzungs-
angebote, die konsequent auf die jeweiligen Forschungs-
schwerpunkte der Einrichtungen ausgerichtet sind. Im Fokus
stehen langfristige Entwicklungsstrategien und eine enge
Anbindung an die Unternehmenslandschaft vor Ort, mit dem
Ziel einer Selbstverstarkung: Aus mehr Ideen entstehen mehr
GrUnder:innen, mehr ,Spin-offs”, mehr Business Angels,
mehr Investor:innen, mehr Professor:innen und Alumni mit
Grindungserfahrung und inspirierenden Erfolgsgeschichten.
Und folglich entsteht mehr Standortattraktivitat fur nationale
und internationale Talente. Kurz: Es entstehen nachhaltige,
thematisch fokussierte Grindungsokosysteme an verschie-
denen Orten im Land.

Die Landesregierung schafft die notwendigen regulatorischen
Rahmenbedingungen, um vorhandene Potenziale zu identifi-
zieren und zu nutzen sowie Transferhlrden abzubauen. Sie
schafft die notwendigen Voraussetzungen fur standardisierte
und fUr Innovator:innen glinstige Beteiligungsmodelle und
effektive Anreizsysteme und positioniert Niedersachsen als
attraktiven Standort flr technologiebasierte Ausgriindungen
und das Wachstum junger Unternehmen.



5.3.3. Was zu tun ist:
Handlungsempfehlungen

Handlungsempfehlung 1:

Verantwortung fir Transfer- und Grindungskultur
an Hochschulen auf héchster Ebene verankern und
leistungsorientiert fordern

Ambitionierte Hochschulen, die sich als transfer- und
grindungsstarke Einrichtungen profilieren und dieses
Profil mit einem hochwertigen Leistungsangebot in den
Zielvereinbarungen mit dem Land verankern wollen
(vgl. Handlungsfeld 2), sollten die Verantwortung fr Trans-
fer und Ausgrindungen in die Zustandigkeit eines haupt-
amtlichen Vizeprasidenten bzw. einer hauptamtlichen
Vizeprasidentin fir Innovation & Entrepreneurship
ohne weitere Zustandigkeiten legen.

Dieses Ressort sollte die Gesamtverantwortung fir die
Entwicklung einer positiven Transfer- und Griindungskul-
tur tragen und zu diesem Zweck klare Prioritatstechnolo-
gien definieren und gemeinsam mit den Fakultats- und
Institutsleitungen insbesondere folgende Malknahmen
initiieren:

— konsequente Honorierung von Grindungs- und
Transferleistungen in Berufungs- und Bewerbungsver-
fahren, bei der Lehrdeputatsfestlegung und der Ver-
gabe von Forschungsfordermitteln

— die Schaffung unburokratischer Regelungen fur
Grindungsfreisemester und -sabbaticals

- strahlkraftige Sensibilisierungskampagnen unter
Einbindung erfolgreicher Alumni und externer
Partner:innen

— qualitativ hochwertige Erstberatung

- aktives Technologiescouting

— praxisorientierte Lehrprogramme unter Einbindung
von Praktiker:innen und Role Models

— Bereitstellung eines niederschwelligen Zugangs zu
hochschuleigener Forschungs-, IT- und Gebaudeinfra-
struktur inklusive der Ermaoglichung einer offiziellen
Unternehmensadresse an der Hochschule fur aus-
sichtsreiche Teams

— fur Innovator:innen gunstige, standardisierte Beteili-
gungsmodelle und , Fast Track”-Verfahren

In den entsprechend ausgerichteten Zielvereinbarungen
(s. Handlungsfeld 2) sollten die teilnehmenden Hochschu-
len mindestens zwei Prozent ihres Grundbudgets fir den
Aufbau einer Transfer- und Grandungskultur und die ent-
sprechenden Unterstltzungsangebote vorsehen.
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Die erganzenden Landesmittel sollten auf Basis der ,Perfor-
mance Level Agreements” in einer ersten Forderphase auf
die bis zu vier Hochschulen mit den (iberzeugendsten
Entwicklungskonzepten und klarer thematischer Ausrich-
tung fokussiert werden. Nach der ersten Evaluationsperiode
sollten weitere Hochschulen die Chance erhalten, in den
Kreis aufzurlicken; die Fokussierung sollte dabei erhalten
bleiben.

Ein fortlaufendes Monitoring auf Basis eines einheitli-
chen Indikatorensets sollte fur die regelmafSige Evalua-
tion der Zielerreichung und als Grundlage evidenzbasier-
ter Interventionen Entscheidungen Gber zukinftige
Mittelvergaben genutzt werden (jahrliche Erhebung des
Indikatorensets; vertiefte Evaluation und Entscheidung
Uber die Mittelvergabe alle funf Jahre).

Wer: Niedersachsisches Ministerium fur

Wissenschaft und Kultur

Mit wem: Leitungsebenen von relevanten Hochschulen und

Forschungseinrichtungen, Niedersachsisches Minis-
terium fUr Wirtschaft, Verkehr und Bauen,
VolkswagenStiftung, Wissenschaftliche Kommission
Niedersachsen, Niedersachsen.next, Startup-Beirat

Bis wann: 2027

Best Practice

Die LMU Miinchen hat ihren Technologietransfer 2026
grundlegend neu organisiert, um Transferprozesse radikal zu
vereinfachen und deutlich zu beschleunigen. Im

Zentrum steht die Bldndelung aller operativen, rechtlichen
und kaufmannischen Zustandigkeiten in einer zentralen
Organisationseinheit mit eigenem Budget, eigenen
Justiziar:innen und direkter Anbindung an den hauptamtli-
chen Vizeprasidenten fir Entrepreneurship. Durch die Redu-
zierung von funf auf eine Entscheidungsebene und die klare
Verankerung der Verantwortung auf Leitungsebene werden
Abstimmungsprozesse verkurzt und Verantwortlichkeiten
eindeutig zugeordnet. Gleichzeitig bundelt ein zentraler
One-Stop-Shop Unterstitzungsangebote wie Innovationsbe-
wertung, Forderberatung und Grindungscoaching sowie
den Zugang zum Innovationsokosystem. Auf dieser Grund-
lage soll die Dauer von IP-Transferverfahren von bislang bis
zu 18 Monaten auf héchstens drei Monate ab Anfrage ver-
kurzt werden. Die LMU zeigt damit, wie organisatorische
Reformen innerhalb einer Hochschule und standardisierte
,Fast Track"-Verfahren dazu beitragen kénnen, Transferpro-
zesse effizienter zu gestalten und blrokratische Hirden fur
wissens- und patentbasierte Ausgriindungen zu reduzieren.



Handlungsempfehlung 2:

Hochschulexterne Angebote und Strukturen zur
Frihphasenférderung in ,Spin-off Hubs” mit klarem
Technologiefokus biindeln

Die Landesregierung sollte ihre Unterstltzung fur Initiati-
ven auRerhalb der Hochschulen auf ressortlbergreifende
Ansatze zur konsolidierten Weiterentwicklung bestehen-
der Strukturen und Angebote hin zu ,Spin-off Hubs” fiir
die Frihphasenforderung im Umfeld entsprechend
profilierter Hochschulen konzentrieren.

Die Grundlage hierfur sollten von Hochschulen, Inkubato-
ren, Unternehmen/Startups, Kommunen und weiteren
Okosystem-Partner:innen gemeinsam entwickelte Strate-
gien darstellen, die die arbeitsteilige Unterstitzung Gber
alle Griindungsphasen hinweg und klare Ubergabe-
punkte zwischen den Akteur:innen definieren.

Wo dies maglich ist, sollten bestehende Strukturen
(,GOe FUTURE", ,iLabs”, ,Hightech Inkubatoren” etc.) als
Kristallisationspunkte genutzt und durch eine noch
engere Verzahnung mit hochschulischen Angeboten
nachhaltig gestarkt werden.

Die Angebote sollten zudem an die neu entstehenden
Lmpact Cluster” (s. Handlungsfeld 1) herangefthrt bzw. in
einem ganzheitlichen Ansatz zur Okosystementwick-
lung in diese integriert werden; Orte und Strukturen zur
offentlichen Sichtbarmachung von Transfer- und Inno-
vationspotenzialen an den Hochschulstandorten sollten
geschaffen bzw. ausgebaut werden.

Die ,Spin-off Hubs” bilden die zentrale Anlaufstelle fiir
alle Startups und Griindungsinteressierten und blindeln
den ,Dealflow” fur die Scaleup-Plattform (s. Handlungs-
feld 4); erfolgreiche Teams werden nach Abschluss der
Frihphase systematisch an deren Qualifizierungs- und
Finanzierungsangebote Ubergeben.
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Best Practice

Berlin und Brandenburg zeigen mit dem Hochschulver-
bund Science & Startups als Teil der Berlin University
Alliance und der Plattform JUNI Startup Factory Berlin-
Brandenburg, wie sich die Griindungspotenziale mehrerer
Hochschulen, Forschungseinrichtungen und Standorte in
einem gemeinsamen Okosystem bindeln lassen.

JUNI fungiert dabei als (ibergreifende Plattform flr wissen-
schaftsbasierte und technologiegetriebene Grundungen,
die mit der Hauptstadtregion als raumlichem Kern die
strategische Vernetzung des gesamten Okosystems Berlin-
Brandenburg vorantreibt. Sie verbindet Hochschulen, For-
schungseinrichtungen, Unternehmen, Investor:innen und
Mentor:innen und schafft einen professionellen, verlassli-
chen Rahmen, um Forschungsergebnisse systematisch in
marktfahige Grindungen zu Uberftihren.

Ein zentraler Bestandteil des Okosystems ist Science &
Startups, der gemeinsame Startup-Service der ,,grofsen”
Berliner Universitaten (Freie Universitat, Humboldt-Univer-
sitat, TU Berlin) in Kooperation mit der Charité. Der Ver-
bund blndelt die bestehenden Grindungsservices der
Hochschulen und macht sie hochschuliibergreifend
nutzbar. Grindungsinteressierte erhalten Zugang zu ent-
sprechend fachlich ausgerichteten Beratungs- und Forder-
angeboten sowie zu Infrastruktur und Netzwerken aus
potenziellen Co-Foundern, Mentor:innen, Investor:innen
und Kund:innen, die die beteiligten Einrichtungen allein
nicht bieten kénnten. Technologiespezifische Inkubations-
und Akzelerationsprogramme in strategischen Zukunfts-
feldern wie kinstliche Intelligenz, Quantentechnologien,
Kommunikationstechnologien und Chemie werden von
wissenschaftlichen Einrichtungen mit entsprechenden
Forschungsschwerpunkten und internationaler Strahlkraft
umgesetzt.

Das besondere Potenzial des Ansatzes liegt in der Kombi-
nation aus synergistischer Arbeitsteilung und technologi-
scher Fokussierung: Dezentrale Hochschul- und Fachstruk-
turen identifizieren Ideen, Talente und technologische
Kompetenzen vor Ort, wahrend gemeinsame Plattformen
wie Science & Startups und JUNI die Ubergreifende Koordi-
nation, Sichtbarmachung, Skalierung und Vernetzung Uber-
nehmen und spezialisierte Angebote mit einer kritischen
Masse an Projekten schaffen.
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Die ,Spin-off Hubs” sollten eine klare thematische Fokus-
sierung verfolgen und vorhandene Strukturen und
Expertise biindeln; eine enge Verzahnung mit speziali-
sierten Investor:innen und Industriepartner:innen sorgt
daflr, dass , Dealflow”, Inkubation und Anschlussfinanzie-
rung ineinandergreifen.

Das Aufgabenspektrum sollte in enger Abstimmung mit

der Weiterentwicklung der hochschulischen Angebote

insbesondere die folgenden Aspekte der Frihphasenforde-

rung fokussieren:

— interdisziplinare ,Spin-off Opportunity Searches”

— strukturierte Inkubations-/Akzelerationsprogramme

— administrative und operative Unterstutzung beim
Zugang zu Frihphasenforderung

— Bereitstellung von Forschungs- und Entwicklungs-
infrastruktur

Ein signifikantes strategisches und finanzielles Commit- Handlungsempfehlung 3:
ment beteiligter kommunaler und privatwirtschaftli- Grindungs- und Transferaktivitdten durch klare
cher Partner:innen sollte eine Voraussetzung fur alle und schlanke Regulierung deutlich vereinfachen
Kofinanzierungen des Landes darstellen.
Hochschulen und Landesregierung sollten gemeinsam die

Wer: Niedersachsisches Ministerium fir Wirtschaft, regulatorischen Voraussetzungen flr landesweit einheit-
Verkehr und Bauen liche Standardvertrage und -verfahren fir den Transfer
Mit wem: Niedersachsisches Ministerium flr Wissen- geistigen Eigentums Uber verschiedene Kanale (insbeson-
schaft und Kultur, Betreibergesellschaften dere Ausgrindungen und Lizenzierungen) und fur effek-
und ihre Okosystempartner:innen, tive ,Fast Track Spin-outs” schaffen.
Niedersachsen.next, Startup-Beirat,
Unternehmen/Verbande, relevante Hoch- Diese sollten bei der Ubertragung von geistigen Eigen-
schulen und Forschungseinrichtungen, tumsrechten aus den Hochschulen an Startups den lan-
VolkswagenStiftung, NBank, Investor:innen gerfristigen wirtschaftlichen Erfolg Uber das kurzfristige
Bis wann:  Konzeptentwicklung inkl. vorbereitender Einnahmeinteresse der Hochschulen stellen (Grundprin-
Evaluation bis 2027, Umsetzung ab 2028 zip: ,Gesellschaftlicher Nutzen vor Einnahmeinteresse

der Hochschule”).

Wie etablierte Prozesse internationaler Vorreiter:innen
zeigen, erlauben Standardvertrage und -verfahren mit
festen Beteiligungsquoten die vollstandige Einbringung
des geistigen Eigentums in das neu gegriindete Unter-
nehmen innerhalb von zwei bis drei Monaten bei einer
Beteiligung der Hochschule von fiinf bis héchstens
zehn Prozent; diese Zielkorridore sollten auch in
Niedersachsen angestrebt werden.
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Mittelfristig sollte Niedersachsen flr die Neugriindung
von Unternehmen eine Vorreiterrolle bei der
Umsetzung des geplanten 28. Rechtsrahmens der

EU (,28th Regime”) anstreben, der Grindung und Regis-
trierung von Startups europaweit einheitlich, digital und
innerhalb weniger Tage ermaoglichen soll.

Das Land sollte gemeinsam mit Partner:innen aus der
Wissenschaftsforderung einen internationalen Preis fur
Best Practices im Technologietransfer ausloben; dieser
verschafft systematischen Einblick in die erfolgreichsten
Transferpraktiken, etabliert Niedersachsen als bundes-
weites Forum flr ,Thought Leadership” in diesem Feld
und 6ffnet den direkten Zugang zu den fihrenden Best Practice
Expert:innen.
Nationale und internationale Hochschulen zeigen, wie

Wer: Niedersachsisches Ministerium far transparente und grindungsfreundliche Regelungen im
Wissenschaft und Kultur Umgang mit geistigem Eigentum gezielt dazu beitragen

Mit wem: Leitungsebenen von relevanten Hochschulen kénnen, den Wissens- und Technologietransfer zu erleich-
und Forschungseinrichtungen, Landeshoch- tern und blrokratische Hlrden zu minimieren.
schulkonferenz, VolkswagenStiftung,
Wissenschaftliche Kommission Niedersachsen, Die TU Darmstadt ist Vorreiterin in der Umsetzung des
Niedersachsen.next, Startup-Beirat Modells ,IP4Virtual Shares"”, das klassische Lizenz- und

Bis wann:  erste Pilotierungen 2027, dann sukzessiver Kaufmodelle um die Ubertragung von Schutzrechten
Rollout gegen virtuelle Geschaftsanteile erganzt. Zahlungen an

die Hochschule werden erst bei spateren Erfolgsereignis-
sen fallig, wodurch die Liquiditat von Startups in der Frih-
phase geschont wird. Gleichzeitig liegt die IP vollstandig
im Unternehmen, ohne dass die Hochschule Gesellschaf-
terin wird, Stimmrechte erhalt oder den Cap Table belas-
tet. Das erleichtert den Zugang zu Venture Capital und
sichert der Hochschule eine Beteiligung am spateren
Erfolg. Das Modell wurde bereits bei sieben Spin-offs ein-
gesetzt (Stand Juli 2026).

Die ETH Ziirich schafft durch transparente Leitfaden und
Reglements fur Erfindungen, Patente und Lizenzierungen
klare Rahmenbedingungen flr Forschende und Ausgrin-
dungen. Dies erhoht die Rechtssicherheit, unterstitzt eine
einheitliche Patentstrategie und beschleunigt Lizenzver-
handlungen. Erganzend bietet die Hochschule eine enge
Begleitung von Spin-offs, u. a. im Rahmen hochwertiger
Fellowships, sowie einen erleichterten Zugang zu For-
schungs- und Infrastrukturressourcen.

Beide Beispiele verdeutlichen, wie transparente und pra-
xisnahe Regelungen den Transfer von Forschungsergeb-
nissen in wirtschaftliche Anwendungen vereinfachen
kénnen.



5.3.4. Woran wir Fortschritt messen:
Indikatoren und Meilensteine flur die
Weiterentwicklung im Ausgrindungs-

und Transferbereich

Meilensteine

2026

Erste Pilothochschulen flr Transfer- und Grindungsprofile

sind identifiziert.

Landesweit einheitliche Standardvertrage und -verfahren

sind entworfen und erste Pilotprojekte identifiziert.

Das Konzept fur ein Uber alle Standorte hinweg einheitli-
ches Indikatorensystem als Grundlage eines fortlaufenden

Impact-Monitorings ist erstellt und der Abstimmungs-
prozess mit allen relevanten Partner:innen gestartet.

2027

Erste Profile von Grindungs- und Transferhochschulen
sind in ,Performance Level Agreements” verankert.

Bis zu vier Transfer- und Grindungshochschulen sind
identifiziert.

Strategische Leuchtturmthemen und -standorte fir den
Aufbau von bis zu vier ,Spin-off Hubs” sind identifiziert.
Erste Piloten fUr Anreizprogramme wie Grindungs-
freisemester sind umgesetzt.

Indikatoren
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Ab 2028

Erste Positionen von Vizeprasident:innen fur Innovation
& Entrepreneurship sind an niedersachsischen
Hochschulen eingerichtet.

Erste ,Spin-off Hubs” arbeiten mit den neuen

Lmpact Clustern” zusammen.

Es gibt mehr als 200 Startup-Grindungen in Nieder-
sachsen mit einem jahrlich wachsenden Trend; der Anteil
in prioritaren Technologiefeldern ist um mindestens

15 Prozent gestiegen.

Grindungs- und Transferleistungen werden in mehr als
50 Prozent der technologieorientierten Berufungs-
verfahren an niedersachsischen Hochschulen explizit
mitberacksichtigt.

Indikator Aktueller Wert Zielkorridor 2035 Benchmark
Startup-Neugrindungen je 2,1 45-5 Bund: 4,3
100.000 Einwohner:innen pro Jahr (2025) (2025)
Startup-Standorte in den 0 1-2 Bawii: 3
nationalen Top Ten

Positive Bewertung des Startup- 55 % 65 % Bayern: 63,2 %
Okosystems durch Grinder:innen (2025) (2026)
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Den Zugang zu Risiko- und Wachstumskapital fir junge Unternehmen verbessern

und Bundes- und EU-Gelder gezielt fiir die Forschungsférderung erschliefSen

5.4.1. Wo wir stehen: vielversprechende
Ansatze, aber wenig Systemtranspa-
renz und groflBe strukturelle Nachhol-

bedarfe

Insbesondere technologiebasierte Ausgrindungen mit
hohem Innovations-, Wachstums- und Wertschopfungspoten-
zial durchlaufen zeit- und ressourcenintensive Entwicklungs-
prozesse, ehe sie sich am Markt etablieren und Umsatze
erzielen konnen. Damit sie reale Wertschopfungseffekte in
Niedersachsen erzielen kdbnnen, ist der Transfer von Ideen
und Technologien in innovative Unternehmen eine notwen-
dige, aber nicht hinreichende Bedingung. Fir ihr Wachstum
brauchen die jungen Unternehmen Zugang zu entsprechen-
den Kapitalquellen. Erst dann ist die Basis fir Wertschdopfung
und Arbeitsplatze in Niedersachsen gelegt.

Auf Bundesebene entwickelte sich der Markt fir Wagniskapi-
tal im Jahr 2025 positiv, auch wenn er weiterhin sehr deutlich
hinter den Wachstumsmarkten in den USA und China liegt:
Deutsche Startups haben 2025 insgesamt rund 8,4 Mrd. Euro
eingeworben, fast ein Funftel mehr als im Vorjahr. Diese Ent-
wicklung ist insbesondere auf eine gestiegene Investitionsbe-
reitschaft in Schllisseltechnologiebereichen - allen voran
kanstliche Intelligenz — zurlckzufdhren. Im Landervergleich
konzentriert sich das Investitionsgeschehen weiterhin stark
auf die etablierten Startup-Okosysteme in Bayern, Berlin und
Baden-Wirttemberg. Diese Bundeslander vereinen rund 80
Prozent der Gesamtinvestitionen auf sich.

Mit einem Gesamtfinanzierungsvolumen von lediglich 78 Mio.
Euro und 40 Finanzierungen im Jahr 2025 liegt Niedersach-
sen im Bundesvergleich auf den hinteren Platzen und erreicht
weniger als ein Prozent des bundesweiten Wagniskapitals.
Dies steht in einem deutlichen Missverhaltnis zur wirtschaftli-
chen Leistung und BevodlkerungsgrofRe des Landes, das ca.
neun Prozent Deutschlands darstellt.

Die vorhandenen Finanzierungsaktivitaten werden in erhebli-
chem Malfe durch 6ffentliche Akteur:innen, insbesondere
NBank Capital, getragen. Sie haben bereits erste Bausteine
eines mehrstufigen, 6ffentlich gestlitzten Finanzierungs-
instrumentariums fur verschiedene Grindungsphasen etab-
liert: Fur die Seed-Phase stellt das Programm ,,NSeed” Beteili-
gungskapital in H6he von 150.000 Euro bis 2,5 Mio. Euro zur
Verfugung. Im Rahmen einer ersten Finanzierungsrunde
werden in der Regel Betrage von 500.000 Euro bis 800.000 Euro
ausgereicht. Investitionen in H6he von mehr als 500.000 Euro
kébnnen dabei aus beihilferechtlichen Grinden nur in for-
schungsintensive Startups flieRen oder dann, wenn NBank
Capital gleichberechtigt mit privaten Partner:innen investiert,
die mindestens 30 Prozent der Gesamtinvestition iberneh-
men. Fur die Wachstumsphase bietet das Programm , NBetei-
ligung” Finanzierungen von bis zu 2,5 Mio. Euro an.

Erganzt wird dieses Angebot durch drei spezialisierte Wachs-
tumsfonds. Diese wurden 2023 mit rund 28 Mio. Euro an Lan-
desmitteln ausgestattet und konnten private Co-Investitionen
in Héhe von etwa 41 Mio. Euro mobilisieren, sodass sich ein
Gesamtfondsvolumen von rund 69 Mio. Euro ergibt. Ergan-
zend wurde mit ,,RegiolnnoGrowth Niedersachsen” ein weite-
res Instrument zur Starkung der Wachstumsfinanzierung
initiiert. Diese insgesamt vier Finanzierungsquellen leisten
einen wichtigen Beitrag zur SchlieBung der Finanzierungslu-
cke in der Wachstumsphase. Sie bleiben jedoch im Vergleich
zu den Voluming, die in den fuhrenden Bundeslandern ausge-
reicht werden, weiterhin in ihrer Tragweite und Wirkung
begrenzt — obwohl sie belegen, dass das Prinzip der Hebelung
privaten Kapitals in Niedersachsen funktionieren kann: Mit
rund 28 Mio. Euro an Landesmitteln wurden etwa 41 Mio.
Euro an privaten Co-Investitionen mobilisiert. Es wirkt also
nicht das Modell, sondern seine Dimensionierung gleich
doppelt limitierend: Die aus dem Volumen resultierenden
Managementvergltungen reichen nicht aus, um Spitzen-



personal fur die Fondsteams zu gewinnen und zu halten.
Zugleich macht die geringe GréRe das Einwerben von Folge-
fondsgenerationen nahezu unmaoglich. Eine Aufstockung der
Fonds Uber EU-kofinanzierte Mittel aus , RegiolnnoGrowth”
wurde kaum angenommen, da die Struktur far andere Fonds-
investor:innen steuerlich riskant ist. Da die Investitionsperio-
den dieser Fonds innerhalb des Zeitraums dieser Strategie
planmaRig enden, drohen ohne rechtzeitige Entscheidungen
Uber Folgefonds die aufgebauten Teams, Priifprozesse und
Netzwerke von Investor:innen verloren zu gehen.

Ein Blick auf aktuelle Statistiken zeigt die Konsequenzen: Die
Zahl der Finanzierungsrunden ist in Niedersachsen im Ver-
gleich zum Vorjahr um 39 Prozent zurtckgegangen, deutlich
starker als im Bundesdurchschnitt. Gleichzeitig bleibt der
Anteil der Startups, die externe Investor:innen einbinden,
unterdurchschnittlich. Entsprechend hoch ist der Bedarf an
zukUnftigen Finanzierungsrunden. Lediglich 25 Prozent der
Startups in Niedersachsen verfugen aktuell Uber externe
Investor:innen, deutschlandweit sind es 39 Prozent. Gleichzei-
tig streben 33 Prozent eine entsprechende Finanzierungs-
runde an, wahrend dies deutschlandweit nur bei 24 Prozent
aller Startups der Fall ist. Zudem geben rund zwei Drittel der
niedersachsischen Startups an, innerhalb der kommenden
zwolf Monate Kapitalbedarf zu haben. Neben einer Optimie-
rung des Vertriebs und der Produktentwicklung ist die Kapi-
talbeschaffung nach Angaben der Grinder:innen die grofste
Herausforderung.

Besonders kritisch ist die Entwicklung im Fruhphasenbereich:
Die Zahl der Erstfinanzierungen hat sich im Vergleich zum
Vorjahr halbiert und die Aktivitat von Business Angels ist
deutlich zurtickgegangen. Auch strategische Investor:innen
zeigen derzeit eine geringe Investitionsbereitschaft. Insbeson-
dere in komplexen Technologiefeldern mit besonders hoher
Kapitalintensitat ergibt sich daraus eine Llcke, die die Grun-
dungsdynamik gefahrdet: Ausgrindungen aus den Lebens-
wissenschaften sind beispielsweise sowohl kapitalintensiv als
auch auf spezialisierte Investor:innen mit wissenschaftlicher
Prifkompetenz und internationalen Syndizierungsnetzwer-
ken angewiesen. Generalistische Finanzierungsinstrumente
und unterdimensionierte Wachstumsfonds schlieféen Finan-
zierungslucken nur unzureichend.

Auch bei der Verfligbarkeit 6ffentlicher Finanzierungsquellen
zeichnen sich Veranderungen ab: Die Bundesregierung fokus-
siert ihre technologieorientierte Forschungs- und Entwick-
lungsforderung mit der ,Hightech Agenda Deutschland” auf
ausgewahlte Technologiefelder. Die Europadische Kommission
passt ihre Strukturpolitik den sich verandernden Gegebenhei-
ten an und wird mit dem Europaischen Wettbewerbsfahig-
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keitsfonds eine neue Finanzierungsquelle fir Forschung und
Innovation zur Verfliigung stellen. Das europaische For-
schungsférderprogramm ,Horizon Europe” wird Teil dieses
Fonds werden. Wahrend die strukturschwachen Regionen
Niedersachsens lange auf finanzielle Hilfe im Rahmen der
europaischen Strukturférderung zahlen konnten, haben die
Akteur:innen des Forschungs- und Innovationssystems nur
begrenzt von direkt verwalteten Programmen zur Innovati-
onsforderung profitiert. Die Einbindung niedersachsischer
Universitaten in europaische Hochschulnetzwerke sowie
Erfolge bei der Einwerbung von Mitteln des Europaischen
Innovationsrates (EIC) zeigen, dass niedersachsische For-
schungseinrichtungen in einer guten Position sind, um ambi-
tioniert neue Forschungs- und Entwicklungsmaoglichkeiten zu
erschlieRen.

Deutlich ist: Niedersachsen verfugt zwar Uber alle wesentli-
chen Instrumente der 6ffentlichen Forschungs-, Entwicklungs-
und Grundungsfinanzierung. Die Grundungsforderung in
Niedersachsen ist jedoch zu kleinteilig organisiert, leidet an
zu geringer Kapitalausstattung und lasst — wie die offentliche
Forschungs- und Entwicklungsforderung auch - eine passge-
naue Anschlussfahigkeit an Bundes- und EU-Finanzierungs-
moglichkeiten vermissen. Deutlich ausbaufahig ist die Mobili-
sierung privater und Uberregionaler Investor:innen fur junge
Unternehmen. Nur mit ihrer Hilfe lassen sich die Finanzie-
rungslicken in allen Wachstumsphasen schlieRen. Die Mobili-
sierung und Akquise privater Investitionen in vielfacher Hohe
sollte zur Kernaufgabe offentlicher Investitionen werden.
Damit dies gelingt, bedarf es mehr als nur der Mittel:
Notwendig sind insbesondere ein professionelles, an
Investor:innen gerichtetes Marketing und unternehmerisch
ausgerichtete Investitionsentscheidungen, die neben dem
technologischen Potenzial auch die unternehmerischen
Fahigkeiten von Grander:innen und die Soliditat von
Geschaftsmodellen berlcksichtigen. Die Allokation 6ffentli-
cher Férderungen und Investitionen Uber privatwirtschaftli-
che Vehikel, etwa Dachfondsmodelle, gilt dabei international
als Best Practice. Beispiele wie Bpifrance zeigen, wie Unter-
nehmen mit hohem Innovations- und Wachstumspotenzial
aulRerhalb konventioneller Férderlogiken effektiv geholfen
werden kann: Tatkraftige Unterstltzung reicht von der Besei-
tigung regulatorischer Hurden Uber die Vermittlung von Part-
nerschaften bis zur Organisation erster 6ffentlicher Auftrage
in entscheidenden Entwicklungsphasen. Nur so lassen sich
Finanzierungsltcken in allen Wachstumsphasen schlieBen
und nur so kann Niedersachsen wieder an die fihrenden
Grindungsstandorte und -regionen in Deutschland und
Europa anschlieRen.



5.4.2. Wohin wir wollen:
Fokussierung, Mobilisierung und
Portfolioansatz fir eine moderne

Innovationsfinanzierung

Um die Abwanderung von Know-how, Talenten und Wert-
schopfungspotenzialen zu verhindern, sind kinftig in Nieder-
sachsen offentliche Finanzierungsinstrumente und Zugange
zu privatem Kapital so aufeinander abgestimmt, dass die
Finanzierungsbedarfe in allen Phasen der Unternehmens-
grindung adressiert und gedeckt werden. So wird sicherge-
stellt, dass innovative Unternehmen sich nicht nur in Nieder-
sachsen formieren, sondern auch langfristig am Markt
etablieren. Dadurch ist die niedersachsische Wirtschaft in
neuer Weise in globale Wertschopfungsketten integriert.

Der niedersachsische Anteil am bundesweiten Risiko- und
Wachstumskapitalvolumen steigt von 0,9 Prozent (2025) auf
mindestens 3 Prozent im Jahr 2035. Die Kapitalverfigbarkeit
flr Wachstumsfinanzierungen ab 2 Mio. Euro ist signifikant
verbessert: Ein neu aufgelegter Dachfonds des Landes verfligt
Uber eine offentliche Ankerinvestition von mindestens

100 Mio. Euro und strebt ein Zielvolumen von mindestens
250 Mio. Euro an. Der Fonds baut thematische ,Deep Tech”-
Expertise nicht selbst auf, sondern investiert parallel Gber
spezialisierte Spartenfonds, die ihr Feld aus eigener Kompe-
tenz beurteilen. Offentliche Finanzierungsinstrumente sind
gezielt darauf ausgerichtet, private Investitionen wirksam zu
hebeln und abzusichern. Damit gewinnt Niedersachsen
wieder Anschluss an die national fihrenden Innovations-
regionen in Deutschland.

Auch die offentliche Forschungs- und Entwicklungsférderung
ist strategisch neu aufgestellt: Hochschulen werben im Kon-
text ihrer Schwerpunkte und Profile gezielt Bundes- und EU-
Mittel ein. Mit den , Impact Clustern” entstehen in zukunfts-
weisenden Technologiefeldern neue Innovationsokosysteme,
die sich national und international vernetzen. Unterstatzt
werden diese und weitere Akteur:innen durch eine professio-
nelle Beratung, die verfligbare Finanzierungsquellen identifi-
ziert und die Antragstellenden unterstitzt. Offentliche Finan-
zierungsinstrumente folgen dabei einer klaren Priorisierung:
Sie setzen dort an, wo wissenschaftliche Exzellenz in Schlis-
seltechnologien, funktionierende Okosysteme und Transfer-
kompetenz zusammentreffen.
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5.4.3. Was zu tun ist:

Handlungsempfehlungen

Handlungsempfehlung 1:
Mit einer privatwirtschaftlich organisierten Beteiligungs-
gesellschaft Risiko- und Wachstumskapital mobilisieren

Um den Zugang zu Risiko- und Wachstumskapital nach-
haltig zu verbessern, sollte die Landesregierung gemein-
sam mit privaten Investor:innen und Partner:innen eine
privatwirtschaftlich organisierte Beteiligungsgesell-
schaft aufbauen, die mit einem modularen Ansatz gezielt
Kapital far niedersachsische Scaleups mobilisiert

(s. Module 1-3 im Schaubild).

Das Vorgehen sollte drei eng miteinander verwobene

Themenkomplexe adressieren:

Analyse und Strategie

— Unter Einbindung etablierter Expert:innen sollte ein
Technologie- und Kapitalmarktradar zur systemati-
schen Erfassung und Analyse maoglicher nationaler und
internationaler Kapitalquellen in unterschiedlichen
Wachstumsfeldern entwickelt werden.

Kapitalbereitstellung

— Landeseigene Investitionsmittel der NBank und die
strategische Beteiligung an nationalen und internati-
onalen Investitionsprogrammen der Kreditanstalt fur



Wiederaufbau (KfW) oder der Europaischen Investiti-
onsbank (EIB) sowie an privatwirtschaftlich getriebe-
nen Initiativen wie dem ,German Venture & Growth
Forum” sollten gezielt genutzt werden, um private
Mittel, etwa von Family Offices oder vermdgenden
Einzelinvestor:innen, fir die Wachstumsfinanzierung
junger Unternehmen in Niedersachsen zu hebeln.
Hierflr sollte das Land gemeinsam mit Investor:innen
einen leistungsfahigen ,Fund of Funds Plus”
(,Niedersachsen-Fonds”) auflegen, der mit einer
offentlichen Ankerinvestition von mindestens 100 Mio.
Euro erstausgestattet wird, die ihrerseits substanziell
private Investitionen anreizt.

Der ,Niedersachsen-Fonds” sollte zwei Anlagestrange
verfolgen: Investitionen in bestehende Fonds, insbe-
sondere Ankerzeichnungen in neuen und in Folgefonds
erfolgreich evaluierter niedersachsischer Sektorfonds,
und direkte Co-Investitionen in wachstumsstarke
Scaleups. In Anbetracht der rtcklaufigen Zahl an Erst-
finanzierungen sollten auch spezialisierte Frihphasen-
fonds gezeichnet werden konnen. Der Investitionsfokus
sollte klar auf kapitalintensiven Feldern mit niedersach-
sischen Forschungsschwerpunkten und nachgewiese-
nen Transfererfolgen liegen.

Das Management des ,Niedersachsen-Fonds"” sollte,
vergleichbar mit dem ,Scaleup Europe Fund” des
,European Innovation Council”, durch einen am Markt
etablierten privatwirtschaftlichen Akteur geleistet
werden. Dieser sollte die Anlageentscheidungen eigen-
verantwortlich nach marktublichen Kriterien treffen,
wahrend das Land ausschlieBlich den Rahmen Uber die
Anlagerichtlinie setzen und keinen Einfluss auf Einzel-
entscheidungen nehmen sollte.

Hochschulen und Forschungseinrichtungen sollten
die Mdglichkeit erhalten, sich im Zuge der VeraufGerung
von geistigen Eigentumsrechten in innovativer Weise
aktiv als Investor:innen zu beteiligen.

Der ,Niedersachsen-Fonds” sollte revolvierend ange-
legt sein: Die eingesetzten Mittel sollten bei erfolgrei-
chen Exits mit Rendite an die Beteiligungsgesellschaft
zuruckflieBen.

Der Aufbau neuer Strukturen darf die Skalierung nach-
weislich funktionierender Strukturen dabei nicht verzo-
gern. Um bereits vor Etablierung der Scaleup-Plattform
Kapital mobilisieren und sichtbare Investitionserfolge
erzielen zu kénnen, sollten bestehende Fonds mit
Landesbeteiligung systematisch, anhand klarer Krite-
rien (z. B. mobilisiertes privates Kapital je offentlichem
Euro, Portfolioentwicklung, Teamqualitat, Sektorfokus,
Standortbindung der Portfoliounternehmen) hinsicht-
lich ihrer Wirksamkeit evaluiert werden.
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— Erfolgreiche Fonds sollten Uber verbindliche Anker-
zusagen fur Folgefonds gezielt ausgebaut und bei der
Auflage von Folgefonds nach Maglichkeit beteiligt bzw.
integriert werden.

— In strategisch wichtigen Sektoren sollte das Land ein
Investmentvehikel ibergangsweise auch allein betrei-
ben und vollstandig finanzieren kénnen, bevor externe
Investor:innen eingeworben sind. Die private Beteili-
gung folgt in einer zweiten Stufe, Ziel bleibt die mehr-
heitlich private Tragerschaft.

Best Practice

Mit dem ScaleUp Fonds Bayern hat der Freistaat Bayern
gemeinsam mit der Bayern Kapital GmbH ein Investitions-
vehikel zur Finanzierung wachstumsstarker Technologie-
unternehmen in spateren Entwicklungsphasen etabliert.
Ausgangspunkt war die Herausforderung, dass viele innova-
tive Startups nach erfolgreichen Friihphasenfinanzierungen
nur begrenzten Zugang zu grofsen Wachstumsrunden im
regionalen Markt finden. Der Freistaat Gbernimmt dabei die
Rolle eines staatlichen Ankerinvestors und stellt Kapital
bereit, um zusatzliche private Investor:innen fur den Stand-
ort zu mobilisieren. Kern des Modells ist ein Dachfonds-
Ansatz, bei dem Investments nicht direkt in einzelne Unter-
nehmen, sondern Uber ausgewahlte Venture-Capital- und
Growth-Fonds in technologieorientierte Wachstumsunter-
nehmen flieSen. Durch die Beteiligung des Freistaats wer-
den zusatzliche institutionelle und private Investor:innen
eingebunden. Auf diese Weise entsteht ein nachhaltiger
Hebeleffekt, der das verfliigbare Wachstumskapital fur regio-
nale Startups deutlich erhéht und zugleich marktwirtschaft-
liche Investitionsentscheidungen starkt.

Der ScaleUp Fonds Bayern zeigt, wie offentliche
Akteur:innen gezielt Finanzierungslicken im Bereich der
Wachstumsfinanzierung adressieren konnen. Es wird eine
langfristig tragfahige Investitionsstruktur geschaffen, die
privates Kapital aktiviert und die Leistungsfahigkeit des
regionalen Beteiligungsmarktes starkt. Der Ansatz verdeut-
licht, wie die Rolle des Staates als Ankerinvestor genutzt
werden kann, um nachhaltige Hebelwirkungen zu erzielen
und den Zugang innovativer Unternehmen zu Wachstums-
kapital zu verbessern. Damit besitzt das Modell einen hohen
Vorbildcharakter flir andere Bundeslander, die ihre regiona-
len Venture-Capital-Okosysteme stdrken und zusétzliche
private Investitionen in Unternehmen mit hohem Wachs-
tumspotenzial mobilisieren mochten.
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Kapitalmobilisierung Handlungsempfehlung 2:

— Die systematische Ansprache von Investor:innen und Spezialisierte Beratungs- und Qualifizierungsangebote

Business Angels im In- und Ausland sollte in ein profes- in der Wachstums- und Skalierungsphase biindeln

sionelles ,Investor Relations”- und Marketingkonzept
eingebettet werden, um die Sichtbarkeit Niedersach-
sens als attraktivem Investitionsstandort zu steigern.

— Mit einem professionellen Anlagemanagement und
offentlichen Absicherungen sollten institutionelle
Investor:innen direkt adressiert und Investitionen
ermoglicht werden.

- Insbesondere flr Pensionsfonds und -kassen sollten
makgeschneiderte Angebote nach internationalem
Vorbild etabliert werden, die die im Rahmen der WIN-
Initiative der Bundesregierung erweiterten Moglichkei-
ten nutzen und Niedersachsen zu einem nationalen
Vorreiter der Kapitalmobilisierung machen.

— Den landerspezifischen Empfehlungen der EU-Kommis-
sion folgend, sollte auch im Hinblick auf die EU-Forder-
periode ab 2028 eine Hebelung privaten Wachstums-
kapitals durch europdische Mittel in deren Program-
mierung prioritar bertcksichtigt werden.

— Risiken privater Kapitalgeber:innen sollten durch Aus-
fallgarantien und die Absicherung von Abnahmever-
einbarungen (,Offtake Agreements”) reduziert werden,
um die Attraktivitat Niedersachsens als Investitions-
standort zusatzlich zu erhéhen.

- Mit einem ,Fund as a Service”- und einem ,Fund
Incubation”-Angebot sollte die Griindung neuer Fonds
erleichtert und insbesondere ,First Time”-Fondsmana-
ger:innen unterstitzt werden.

— Landesverwaltung, Kommunen und Landesgesellschaf-
ten sollten Uber eine Zielquote flr innovationsorien-
tierte Beschaffung und ein vereinfachtes Vergabe-
fenster fiir Auftrdge an junge Unternehmen syste-
matisch als Erstkund:innen far niedersachsische
Startups aktiviert werden.

Wer: Konzeptentwicklung: Niedersachsen.next,

Startup-Beirat; Aufbau: Niedersachsen.next
Startup (Initiative bei Niedersachsen.next und
der NBank) im Auftrag des Niedersachsischen
Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr und
Bauen; Umsetzung: Scaleup-Plattform

Mit wem: Investor:innen, Unternehmen/Verbande, Nieder-
sachsisches Ministerium far Wissenschaft und
Kultur, VolkswagenStiftung, Akteur:innen der
Wirtschafts- und Innovationsforderung

Bis wann: Evaluation bestehender Fonds 2026, erste

Pilotmaknahmen und Konzepterstellung 2027,
Rollout mit dem Aufbau der Scaleup-Plattform
ab 2028

Zur strategischen Ausrichtung des Okosystems auf die
Bedarfe technologiebasierter Ausgriindungen sollte das
Land gemeinsam mit privatwirtschaftlichen Partner:innen
ein modulares Angebot spezialisierter Forder- und Vernet-
zungsprogramme entwickeln, das die MalBnahmen zur
Verbesserung der Kapitalverfligbarkeit flankiert (s. Module
4-6 in der Abbildung). Alle Angebote sollten auf ein klares
Ziel hinarbeiten: die Finanzierungsfahigkeit nieder-
sachsischer Startups.

Um Doppelstrukturen und konkurrierende Angebote zu
vermeiden, sollten diese Module in enger Abstimmung
mit etablierten Akteur:innen der Startup-Férderung
sowie Hochschulen und perspektivisch den ,Impact
Clustern” (s. Handlungsfeld 1) umgesetzt werden.

Der Fokus sollte dabei explizit auf die wenigen wachs-
tumsstarken Vorhaben mit erkennbarem Skalierungs-
potenzial gerichtet werden, von denen einzelne Standorte
keine kritische Masse generieren konnen.

Das Angebot sollte folgende Schwerpunkte abdecken:

Qualifizierung & Coaching

— Ein strukturiertes Grindungsprogramm fiir Promo-
vierende sollte in Kooperation mit den betreuenden
Lehrstihlen an entsprechend profilierten Hochschulen
angeboten werden: Grundungswillige Doktorand:innen
werden im Rahmen ihrer Promotion gezielt vorbereitet,
ein anschlieBendes ,Pre Seed”-Jahr finanziert die Aus-
grundung.

— Hochwertige ,Investor Readiness Coachings” sollten
Vorhaben mit hohem Innovations- und Wachstumspo-
tenzial gezielt auf die folgenden Grindungsphasen
vorbereiten.

— Strukturierte Mentoringprogramme mit Alumni und
Unternehmer:innen und ,Venture Clienting”-Formate
sollten ausgebaut werden, um Grindungs- und Wirt-
schaftsdkosystem enger miteinander zu verzahnen und
strategische Kooperationen zu fordern. Beide Formate
zahlen unmittelbar auf die Investor Readiness der
Teams ein.

— Ein landesweites Programm fiir Pilotkund:innen
sollte Mittelstand und Industrie systematisch mit Start-
ups zusammenbringen: Unternehmen definieren kon-
krete Bedarfe, Startups liefern Pilotlésungen, das Land
flankiert mit Innovationsgutscheinen.



Mit wem:

Bis wann:

Forderung

— Der Zugang zu vorhandenen Angeboten zur Wachs-
tumsfinanzierung auf EU- und Bundesebene sollte
gebulndelt optimiert werden, um die Teilhabe nieder-
sachsischer Startups nachhaltig zu verbessern.

— FUr Ausgrindungen mit hohem Technologierisiko,
deren Finanzierung an der ersten kommerziellen
Validierung zu scheitern droht, sollte das Land schnell
verfligbare, malBgeschneiderte Lésungen aus Garan-
tien, o6ffentlichen Auftragen und Forderungen bereit-
stellen (z. B. fUr klinische Validierungsschritte von
Ausgrindungen aus Medizin und Biotechnologie).

— FUr potenzialreiche Teams mit klarem ,, Deep Tech”-
Fokus sollte in einem wettbewerblichen Verfahren und
in Kooperation mit entsprechend profilierten Hochschu-
len in Erganzung zum bestehenden Grindungsstipen-
dium eine niedrige Anzahl an hochwertigen ,Deep
Tech”-Fellowships (Vorbild: ,ETH Pioneer Fellowships”)
vergeben werden.

(Inter-)Nationale Vernetzung

— Zur nachhaltigen Starkung der Sichtbarkeit des Stand-
ortes und zur evidenzbasierten Optimierung der Struk-
turen sollten regelmaRkige Delegationsreisen zu bzw.
strukturierte Austauschprogramme mit (inter-)natio-
nalen Grindungshotspots mit vergleichbarer techno-
logischer Schwerpunktsetzung etabliert werden.

— Die Forderung des Zugangs zu und der sichtbaren
Prasenz auf einschlagigen internationalen Technolo-
gie- und Investor:innenmessen Uber Reisestipendien
und Gemeinschaftsstande sollte dauerhaft sicher-
gestellt und weiter intensiviert werden.

Ein ,Innovation Transfer Board” aus regionalen Prakti-
ker:innen und internationalen Expert:innen sollte die Ange-
bote der Plattform strategisch begleiten, Marktzugange
offnen und die internationale Anschlussfahigkeit sichern.

Wer: Konzeptentwicklung: Niedersachsen.next, Start-

up-Beirat; Aufbau: Niedersachsen.next Startup
(Initiative bei Niedersachsen.next und der
NBank) im Auftrag des Niedersachsischen
Ministeriums fr Wirtschaft, Verkehr und
Bauen; Umsetzung: Scaleup-Plattform
Investor:innen, Unternehmen/Verbande, Inku-
batoren/Akzeleratoren, Niedersachsisches Minis-
terium far Wissenschaft und Kultur, Volkswa-
gensStiftung, Akteur:innen der Wirtschafts- und
Innovationsférderung

Konzeptentwicklung und erste Pilotvorhaben
bis 2027, operative Handlungsfahigkeit ab 2028
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Mit Hilfe des synergistischen Zusammenwirkens von
UnternehmerTUM und UVC Partners ist am Standort
Mdiinchen ein international strahlkréftiges, eng verzahntes
Modell zur Verbindung von Startup-Férderung und priva-
ter Wachstumsfinanzierung entstanden. Wahrend Unter-
nehmerTUM als zentrale Innovations- und Grundungs-
plattform den Aufbau technologieorientierter
Unternehmen unterstitzt und Zugang zu Talenten, For-
schungseinrichtungen, Industriepartner:innen, Coaching-
und Unterstitzungsangeboten bietet, erganzt UVC Part-
ners dieses Okosystem mit unmittelbarem Zugang zu
privatem Risiko- und Wachstumskapital. Durch die institu-
tionelle Nahe beider Organisationen entsteht ein durch-
gangiger Unterstitzungs- und Finanzierungspfad von der
ersten Griindungsidee bis zur Wachstumsfinanzierung.

Ein wesentlicher Vorteil des Modells liegt in der kontinu-
ierlichen Entwicklung einer qualitativ hochwertigen Deal-
Pipeline: Griindungsvorhaben werden frihzeitig identifi-
ziert, begleitet und auf die Anforderungen privater
Investor:innen vorbereitet. Gleichzeitig erhalt UVC Part-
ners direkten Zugang zu innovativen Startups mit hohem
Wachstumspotenzial, die bereits auf ein etabliertes
Unterstutzungsnetzwerk zurdckgreifen kénnen. Dadurch
werden Informationsasymmetrien reduziert, Such- und
Transaktionskosten gesenkt und Finanzierungsprozesse
beschleunigt. Die Beteiligung eines etablierten Venture-
Capital-Investors sendet zudem wichtige Signale an
weitere Kapitalgebende und kann die Mobilisierung
zusatzlicher privater Investitionen erleichtern.

Das Beispiel verdeutlicht, dass erfolgreiche Startup-Oko-
systeme nicht allein durch Beratungs- und Férderange-
bote entstehen, sondern auch einen funktionierenden
Zugang zu privatem Risiko- und Wachstumskapital beno-
tigen. Die enge Verzahnung von Plattformfunktionen,
Netzwerkaufbau und Venture Capital schafft glinstige
Voraussetzungen und kann dazu beitragen, mehr techno-
logieorientierte Unternehmen durch die Wachstumsphase
zu begleiten. Daraus entsteht ein Vorbildcharakter ftr
Regionen, die den Aufbau leistungsfahiger Startup-Oko-
systeme mit einer starkeren Mobilisierung privaten Kapi-
tals verbinden mochten.



Deep Dive:
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Scaleup-Plattform Niedersachsen

Um die Handlungsempfehlungen 1 und 2 effizient und zielge-
richtet umsetzen zu kénnen, bedarf es der Initiierung einer
Struktur, die zwei zentrale Funktionen in einem gesamt-
strategisch integrierten, modularen Ansatz bindelt:

1. Die Bereitstellung und Mobilisierung von 6ffentlichem
und privatem Risiko- und Wachstumskapital tuber eine
privatwirtschaftlich gefihrte Beteiligungsgesellschaft und

2. die Umsetzung flankierender und vorbereitender Quali-
fizierungs-, Forder- und Vernetzungsangebote mit klarem
Fokus auf die Bedarfe von ,High Potentials” mit groRem
Wachstums- und Skalierungspotenzial.

Das langfristige Ziel des Modells sollte explizit die Schaffung
von mehr erfolgreichen Wachstumsunternehmen, hochwerti-
gen Arbeitsplatzen, technologischer Wettbewerbsfahigkeit
und zusatzlicher Wertschopfung in Niedersachsen sein.

Um dieses Ziel erreichen zu kdnnen, sollte der Fokus der
Plattform darauf liegen, wachstumsstarken Unternehmen
Wege zu Kapital, Markten und Talenten zu 6ffnen, statt diese
zu verwalten. Dafur sollten folgende Grundsatze handlungs-
leitend fur die Implementierung und Umsetzung sein.

Strategische Verknlipfung von Kapitalmobilisierung

und Okosystemaufbau:

Das modular aufgebaute Angebot sollte die Entwicklung und
Begleitung von ,High Potentials” gezielt mit der Bereitstel-
lung und Mobilisierung von Risiko- und Wachstumskapital
verbinden; dadurch entsteht eine durchgangige Forder- und
Investitionskette Uber alle Grindungsphasen von der Idee
bis zur Skalierung.

Konsequente Markt- und Wirkungsorientierung:

Disruptive Ideen mit inharentem Wachstumspotenzial sollten
aus offentlichen Strukturen und frihphasigen Forderlogiken
heraus in internationale Markte und Wertschopfungsketten
Uberfuhrt werden. Um diese Markt- und Wirkungsorientie-
rung gewahrleisten zu konnen, sollten Unternehmen, Family
Offices, Business Angels, VC Fonds, Banken und weitere Kapi-
talgebende aktiv in Aufbau und Umsetzung der Plattform
eingebunden werden. Offentliche Mittel sollten in erster Linie
nicht als Subventionen dienen, sondern als Investitionen, um
privates Kapital flr Innovation und Wachstum zu hebeln.

Passgenaue Ergdanzung statt Konkurrenz:

Die Plattform sollte bestehende Angebote entlang der gesam-
ten Kapitalkette passgenau erganzen, ohne sie zu duplizieren.
Die Angebote der Plattform sollten sich deshalb konsequent
an ,High Potentials” und Scaleups richten und bestehende
Strukturen aktiv einbinden. Ziel ist nicht die breite Férderung,
sondern die Entwicklung von Projekten mit hohem Wachs-
tums- und Wertschopfungspotenzial.

Sektorlogik statt Zentralkompetenz:

Die Plattform sollte thematische Investmentexpertise nicht
nur zentral aufbauen, sondern Uber spezialisierte Sparten-
fonds mit eigener Feldkompetenz auch investieren und
inkubieren.

Beihilfekonformitat von Beginn an:

Die beihilferechtliche Strukturierung (insbesondere AGVO und
Risikofinanzierungsleitlinien) sollte von Beginn an Teil der
Konzeptionsphase sein, damit Garantien, Absicherungen und
Fondszeichnungen rechtssicher und ohne Zeitverzug umge-
setzt werden konnen.



< INHALT
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Die Scaleup-Plattformm Niedersachsen
und ihr moglicher modularer Aufbau

Investitionen

Umsetzung: privatwirtschaftlich
gefiihrte Beteiligungsgesellschaft

Modul 1: Analyse & Strategie

= strukturiertes Technologie- und Kapitalmarktradar

Modul 2: Kapitalbereitstellung

offentliche private
Mittel Niedersachsen- Mittel
R —— Fonds e —
(,Fund of
Funds Plus”)

Investitionen ¢ | | S Investitionen
in Fonds in Scaleups

Modul 3: Kapitalmobilisierung

professionelles , Investor Services &

Relations Management”

,Fund as a Service”/,Fund Incubation”
Anlageberatung und -management fur institutionelle
Investor:innen

offentliche Garantien, Sicherheiten, Co-Investitionen

Okosystem

Umsetzung: gemeinnitzig ausgerichtetes
Partnerschaftsmodell

Modul 5: Férderung

= Zugang zu Programmen auf Bundes- und EU-Ebene
(,Science Innovation Funding Toolbox")
,Deep Tech”-Fellowships als Premium-Stipendium
mit ,Deep Tech”-Fokus
Uberbriickung des ,Valley of Death”
offentliche Beschaffung

Modul 6: (Inter-)Nationale Vernetzung

= Delegationsreisen zu und Austauschprogramme
mit (inter-)nationalen Hotspots

= Zugang zu internationalen Investor:innenmessen
,Innovation Transfer Board” aus regionalen
Praktiker:innen und internationalen Expert:iinnen

Hinweis: Die Abbildung illustriert die grundlegenden inhaltlichen und funktionalen Empfehlungen.
Die Definition des finalen Zuschnitts der einzelnen Module und der strukturellen Ausgestaltung sollte im Rahmen
der Konzeptionsphase gemeinsam mit privaten Umsetzungspartner:innen und regionalen Stakeholdern erfolgen.

Bericht des Innovationsrates Niedersachsen | 2026



Handlungsempfehlung 3:

Mit Beratung durch ein ,Niedersachsisches Kompetenz-
zentrum fir Technologieférderung” gezielten Zugang
zu Foérdermitteln des Bundes und der Europdischen
Kommission gewinnen

Ein ,Niedersachsisches Kompetenzzentrum fir Techno-
logieférderung” sollte Hochschulen, Forschungsinstitute,

Unternehmen und zivilgesellschaftliche Einrichtungen
dabei beraten, im vorwettbewerblichen Bereich Zugang

zu Finanzierungsangeboten auf Bundes- und EU-Ebene

zu gewinnen. Es sollte eng mit Vertretungen des Landes
Niedersachsen sowie mit Vertretungen der niedersachsi-

schen Wissenschaft in Berlin und Brlssel sowie den Natio-

nalen Kontaktstellen flr die EU-Forderberatung zusam-
menarbeiten, alle relevanten Informationen flr die

Forschungseinrichtungen sowie Transfer- und Grindungs-

interessierte aufbereiten und zuganglich machen sowie

niedersachsische Akteur:innen bei der Antragstellung und

Konsortialbildung unterstttzen.

Der Erfolg des Kompetenzzentrums soll sich an der
Einwerbung von Bundes- und EU-Mitteln flr die nieder-
sachsischen Akteur:innen messen lassen. Der Einwer-
bungsertrag soll den administrativen Aufwand um ein
Vielfaches Ubersteigen.

Wer: Niedersachsen.next
Mit wem: Niedersachsische Staatskanzlei,
Niedersachsisches Ministerium fur Wirtschaft,

Verkehr und Bauen, Niedersachsisches Ministe-

rium far Wissenschaft und Kultur, NBank,

Enterprise Europe Network, Nationale Kontakt-

stellen europaischer Programme, Bundes-
ministerien, Landesvertretungen, Transfer-
stellen- und EU-BUros der Hochschulen,
Kammern, Akteur:innen der Wirtschafts- und
Innovationsférderung

Bis wann:  Konzeptentwicklung 2026,
Umsetzung erster Pilotvorhaben 2027
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Die Bayerische Forschungsallianz BayFOR hat sich als
Kompetenzzentrum fUr Forschungs- und Innovationsfor-
derung in Bayern, Europa und der Welt etabliert. Ein EU-
Forderzentrum berat unter dem Dach von BayFor zur
EU-Forschungs- und Innovationsférderung, unterstutzt bei
der Ausarbeitung von Antragen und hilft bei der Suche
nach Projektpartner:innen. Das bayerische Forderpro-
gramm BayIntAn hilft, internationale Projekte vorzuberei-
ten und wissenschaftliche Kooperationen mit internatio-
nalen Forschungsinstitutionen auf- und auszubauen. Eine
Wissenschaftliche Koordinierungsstelle (WKS) berat bei
weiteren internationalen Kontakten. Gesellschafter:innen
der BayFOR GmbH sind die bayerischen Hochschulen. Die
bayerische Staatsregierung finanziert die Arbeit der
Gesellschaft.



5.4.4. Woran wir Fortschritt messen:

Indikatoren und Meilensteine fur die
moderne Innovationsfinanzierung

Meilensteine

2026

Das Konzept fur die Scaleup-Plattform ist erstellt und der
Abstimmungsprozess mit allen relevanten Partner:innen
gestartet.

Das Konzept flr den ,Niedersachsen-Fonds” ist erstellt
und der Abstimmungsprozess mit allen relevanten
Partner:innen gestartet; die Reservierung der not-
wendigen Haushaltsmittel fir einen Landeszuschuss

ist angestofden.

Erste private Co-Investor:innen sind identifiziert, erste
Diskussionen Uber konkrete Investitionszusagen sind
gestartet.

Die Evaluation bestehender Fonds mit Landesbeteiligung
ist abgeschlossen, die Kriterien flr Folgefondszusagen
liegen vor.

Der Konzeptentwurf fur das ,Niedersachsische Kompe-
tenzzentrum fur Technologieforderung” ist erstellt

und der Abstimmungsprozess mit allen relevanten
Partner:innen gestartet.

Indikatoren

Indikator Aktueller Wert
Anteil am bundesweiten 0,9 %
Investitionsvolumen (2025)

Anzahl aktiver ,Venture Capital”-Fonds 17

(2025) (2025)

Anzahl der Finanzierungsrunden pro 0,8

100.000 Einwohner:innen (2024)

NDS: 25 %
Investor:innen (2025)

Startups mit externen
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2027

Die Scaleup-Plattform ist als eigenstandige Einheit
etabliert.

Offentliche Mittel sind als Erstausstattung in den ,Nieder-
sachsen-Fonds” eingebracht (mindestens 100 Mio. Euro);
erste private Mittel in Hohe von mindestens 50 Prozent
der offentlichen Mittel stehen bereit.

Ein erste Investition in ein niedersachsisches Scaleup

ist erfolgt.

Ankerzusagen fur Folgefonds positiv evaluierter Fonds
sind gezeichnet, private Co-Investor:innen sind gebunden.
Piloteinrichtungen fur Qualifizierungs- und Foérderformate
sind identifiziert und erste Vorhaben konzipiert.

Das ,Innovation Transfer Board” ist mit Expert:innen aus
Industrie, Mittelstand, Startups, Politik und Wissenschaft
besetzt.

Das ,Niedersachsische Kompetenzzentrum fur
Technologieforderung” nimmt seine Arbeit auf.

Ab 2028

Der ,Niedersachsen-Fonds” ist operativ und mobilisiert
fortlaufend privates Kapital.

Private Co-Investitionen Ubersteigen den Anteil der
offentlichen Fondsbeteiligung.

Mindestens funf niedersachsische Scaleups wurden
finanziert.

Der Anteil Niedersachsens am bundesweit mobilisierten
Risiko- und Wachstumskapital ist auf mindestens

1,5 Prozent gestiegen.

Zielkorridor 2035 Benchmark

3-4% Bayern: 25 %
(2025)

40-45 NRW: 40
(2025)

1,3-1,7 Bund: 2,2
(2024)

35-40 % Bund: 39 %
(2025)
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Die Fachkrafte des Landes mit den Fahigkeiten flr den Arbeitsmarkt von morgen,

sogenannten , Future Skills”, ausstatten und neue Talente gewinnen und halten

5.5.1. Wo wir stehen: eine solide
Ausbildungsbasis mit absehbarem

Modernisierungsbedarf

Das bewahrte duale Ausbildungssystem, gut etablierte For-
der- und Netzwerkstrukturen sowie ein breites politisches
Engagement legen in Niedersachsen eine solide Basis fur die
Fachkraftebildung. Das System ist gekennzeichnet durch eine
hohe Anpassungsfahigkeit an technologische und 6kologi-
sche Veranderungen. Die zentralen Wirtschafts- und
Sozialpartner:innen des Landes arbeiten unter dem Dach der
Fachkrafteinitiative Niedersachsen eng und konstruktiv
zusammen. Gezielt adressieren sie gemeinsam branchen-
Ubergreifende Herausforderungen in strategisch besonders
relevanten Berufsfeldern. Erganzt wird dies durch einen kla-
ren Fokus auf Wissenschaftler:innen in frihen Karrierephasen
und digitale Zukunftskompetenzen. Dieses sehr solide Funda-
ment reicht jedoch angesichts der strukturellen Dynamiken
am Arbeitsmarkt allein nicht mehr aus, um den klnftigen
Bedarf an Fachkraften und Zukunftskompetenzen, den
LFuture Skills”, nachhaltig zu sichern.

Deutlich werden gravierende strukturelle Schwachen: Der
Fachkraftemangel ist in vielen Branchen und Regionen
bereits heute deutlich sptrbar und wird durch den demografi-
schen Wandel weiter verscharft. Laut Bevolkerungsvorausbe-
rechnung des Landesamts fur Statistik Niedersachsen (LSN)
wird die Einwohnerzahl in Niedersachsens Regionen bis zum
Jahr 2045 nahezu flachendeckend zurlickgehen. Ausgehend
vom Bevédlkerungsstand Ende 2024 (ca. 8 Mio. Personen) wird
ein Bevolkerungsriickgang von etwa 435.000 Personen

(-5,4 Prozent) erwartet.

In der Folge zieht sich der Fachkraftemangel in Niedersach-
sen mittlerweile quer durch alle Branchen. Fachkrafte fehlen
und Stellen bleiben langer unbesetzt. Nach Zahlen der Bun-

desagentur fur Arbeit belief sich die durchschnittliche Vakanz-
zeit sozialversicherungspflichtiger Stellen niedersachsenweit
beispielsweise im Mai 2025 auf 151 Tage — das waren zwar

19 Tage weniger als im Vorjahresmonat, aber ca. 30 Tage
mehr als zu Beginn der Coronakrise (121 Tage im Mai 2020).
Die Situation hat sich seitdem nicht signifikant verbessert.

Hinzu kommen geschlechtsspezifische Ungleichgewichte,
insbesondere in MINT-Berufen, sowie Hurden bei der Gewin-
nung und Bindung internationaler Fachkrafte. Formal sind
die Ubergénge zwischen unterschiedlichen Lernorten, etwa
Ausbildungsbetrieben, Berufsschulen, iberbetrieblichen
Ausbildungsstatten, aber auch Hochschulen zwar geregelt,
in der Praxis bestehen etablierte Hirden oftmals jedoch
weiterhin fort. Eine systematische Verbindung der dualen
Ausbildung mit dem Wissenschaftssystem fur die Ausbil-
dung von sektortbergreifend relevanten ,Future Skills”
bleibt bisher ein Desiderat.

Diese Schwachen gehen mit erheblichen Risiken einher: Nie-
dersachsen steht in einem intensiven nationalen und interna-
tionalen Wettbewerb um Talente und verliert zunehmend
Fachkrafte an andere Metropolregionen und Bundeslander.
Gleichzeitig steigen die Anforderungen an kontinuierliche
Weiterbildung, wahrend Engpasse bei der Berufung von Pro-
fessuren — insbesondere an Hochschulen fur angewandte
Wissenschaften und in IT-nahen Feldern - die Ausbildungs-
und Innovationsfahigkeit begrenzen. Steigende Kosten der
dualen Berufsausbildung belasten insbesondere kleine und
mittlere Betriebe. Aber auch die Arbeitswelt in GroBunter-
nehmen verandert sich schnell und dramatisch. Die ent-
sprechende Aus- und Weiterbildung von Hochschul-
absolvent:innen und Mitarbeitenden stellt sie vor enorme
Herausforderungen und stellt gleichzeitig eine relevante Kon-
kurrenz zur hochschulischen Aus- und Weiterbildung dar.
Ohne gezielte strukturelle Reformen droht sich der Fachkraf-
temangel zu verfestigen und die Transformation zentraler
Zukunftsfelder nachhaltig zu gefahrden.



In einem sich wandelnden Bildungsmarkt stehen Hochschu-
len auch zunehmend im Wettbewerb mit privaten Anbietern
und unternehmenseigenen Qualifizierungsangeboten, insbe-
sondere in Bereichen wie KI-Kompetenzen, Software Enginee-
ring sowie sozialen und analytischen Fahigkeiten. Da deutsche
Unternehmen jahrlich Gber 45 bis 50 Mrd. Euro in interne
Weiterbildung investieren — und damit mehr als die offentli-
chen Ausgaben flir den regularen Hochschulbetrieb —, drohen
Hochschulen bei modernen Qualifizierungsbedarfen Marktan-
teile und Relevanz einzublRen. Um diesem Trend entgegen-
zuwirken, ist eine engere und effektivere Verzahnung von
Wissenschaft und Wirtschaft strategisch notwendig.

Bisherige MaBnahmen zur Fachkraftesicherung in Nieder-
sachsen wirken zudem oft isoliert von den technologischen
Wachstumsfeldern. Benétigt wird ein strategisches Malnah-
menbundel, das die Aus- und Weiterbildung in Schltsseltech-
nologien in den Fokus nimmt und auf die strategischen Profil-
bereiche des Landes ausgerichtet ist. Wahrend in der
Innovationspolitik bereits auf eine Fokussierung auf Schlis-
seltechnologien hingearbeitet wird, verbleibt die Kompetenz-
entwicklung noch in einer wenig profilierten Breite und von
dem Fokus auf Schllsseltechnologien losgeldst. Ohne eine
radikale Konsolidierung der Ressourcen auf ,Future Skills”

(z. B. Al Literacy”) riskiert das Land, dass die technologische
Transformation an fehlenden Qualifikationen scheitert.

Wie eingangs erwahnt, konzentrieren wir uns auf bestimmte
Aspekte der Fachkraftebildung, insbesondere auf auRerschuli-
sche oder Uberbetriebliche Angebote sowie die hochschuli-
sche Aus- und Weiterbildung. Wir fokussieren den Blick — in
der Hoffnung, damit einen Ausgangspunkt flr weitere, die
bisherigen und hier vorgeschlagenen Bemuhungen ergan-
zende MafBnahmen zu schaffen.
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,Future Skills”:
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Kompetenzen zur Bewaltigung des Wandels

,Future Skills” bezeichnen all jene Kompetenzen, die Men-
schen in den kommenden Jahren benétigen, um in einer von
Digitalisierung, kunstlicher Intelligenz, Klimaveranderungen
und gesellschaftlichem Wandel gepragten Welt souveran zu
handeln. Gerade die rasante, von Disruption gekennzeichnete
Entwicklung verlangt ganz neue Kompetenzen.

Das Framework ,Future Skills 2030” des Stifterverbandes flr
die Deutsche Wissenschaft benennt dreiRig Einzelkompeten-
zen, die in funf Kategorien grundlegende, transformative,
gemeinschaftliche, digitale und technologische Zukunftskom-
petenzen benennen. Es blindelt Perspektiven aus Bildung,

Hier finden Sie die Studie
des Stifterverbands,
,Future Skills 2030”

transformative
Zukunftskompetenzen

Quelle: Stifterverband fir die Deutsche Wissenschaft

gemeinschafts-
orientierte
Zukunftskompetenzen

Wissenschaft, Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Politik. Mehr

als funfzig Expert:innen und 1.000 befragte Akteur:innen aus
unterschiedlichsten Bereichen bestatigen die sektortiibergrei-
fende Relevanz des Frameworks. Es entwickelt sich kontinu-
ierlich weiter und bietet damit Orientierung fur eine syste-
matische Auseinandersetzung mit den zuklnftigen Kompeten-
zanforderungen in Ausbildung, Studium und Weiterbildung.

Durch die Vermittlung und den Erwerb dieser Zukunftskom-
petenzen sollen Beschaftigungsfahigkeit, Innovationskraft
und gesellschaftliche Resilienz gestarkt werden.

technologische
Zukunftskompetenzen

digitale
Zukunftskompetenzen

grundlegende Zukunftskompetenzen

Zukunftskompetenzen angelehnt an ,Future Skills 2030"
(Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft)

Bericht des Innovationsrates Niedersachsen | 2026


https://www.stifterverband.org/medien/future-skills-2030

5.5.2. Wohin wir wollen: ein dynamisches
und attraktives Modellland flr die
Aus- und Weiterbildung von Fach-

kraften aus dem In- und Ausland

Niedersachsen wird zuklnftig seinen Fachkraftebedarf im
Land in nicht-akademischen wie in akademischen Bereichen
mit Hilfe eines breiten Maknahmenbulndels decken. Aufbau-
end auf den bestehenden Initiativen des Landes werden nati-
onale und internationale Talente gleichermalken gewonnen,
weitergebildet und durch einfache, niederschwellige Ein-
stiege in den Arbeitsmarkt in Niedersachsen gehalten.
Berufliche und hochschulische Aus- und Weiterbildung, der
Erwerb neuer Kompetenzen (,Reskilling”) und berufliche
Neuorientierung sind weithin zuganglich gestaltet und an
den Bedarfen des Landes ausgerichtet.

Eine systematische Starkung der Berufsorientierung ent-
lang der gesamten Bildungskette zeigt jungen Menschen,
insbesondere Schler:innen und Auszubildenden, frihzeitig
konkrete Karriereperspektiven auf. Ubergénge zwischen
Schule, Ausbildung in akademischen und nicht-akademischen
Kontexten sowie Beruf werden vereinfacht und aktiv beglei-
tet. Schulen, Verbande und Kammern sowie Hochschulen
fordern neben der Entwicklung von , Future Skills” eine unter-
nehmerische Grundhaltung, ein ,Entrepreneurial Mindset”,
und starken sowohl die Grundung als auch die Weiterfuhrung
von Unternehmen. So werden junge Menschen frihzeitig fur
Ausbildung und Beruf begeistert und kdnnen nahtlos den
Schritt in Ausbildungs-, Weiterbildungs- und Arbeitswelt
gehen. Es entsteht eine Generation, die ihre Lern- und Arbeits-
biografie Uber alle Lebensphasen hinweg aktiv, klar und moti-
viert gestaltet und damit die Fachkraftebasis des Landes
langfristig starkt.

Angesichts des technologischen und gesellschaftlichen Wan-
dels baut Niedersachsen ein robustes und modernes Aus-
und Weiterbildungssystem flr Fachkrafte auf. Die beste-
hende Erwerbsbevdlkerung wird gezielt weiterqualifiziert und
erhalt durchlassige Bildungswege, die durch einfache Aner-
kennungsprozesse flr formale, informelle und berufliche Qua-
lifikationen erganzt werden. Hochschulen in Niedersachsen
nutzen die Chance, ihre Studien- und Weiterbildungsange-
bote an den Bedarfen des Arbeitsmarktes und der Fachkrafte
zu orientieren, dabei mit Trager:innen beruflicher Weiterbil-
dung zu kooperieren und sich auf diese Weise zu profilieren.
Unternehmen bringen sich aktiv in die Weiterbildung ihrer
Mitarbeitenden ein — auch in Zusammenarbeit mit den Hoch-
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schulen. Eine engere und effektive Verzahnung der hochschu-
lischen Aus- und Weiterbildung mit der Wirtschaft entlastet
nicht nur Unternehmen, sie sichert als strategische Notwen-
digkeit der niedersachsischen Hochschulen auch in bestimm-
ten Ausbildungsbereichen deren Zukunft. Die Vereinbarkeit
von Familie bzw. Care-Arbeit mit Aus- und Weiterbildungs-
maknahmen erhdht zusatzlich die Zuganglichkeit. So ent-
steht ein leistungsfahiges Weiterbildungs- und ,Reskilling”-
System, das gezielt auf technologische und gesellschaftliche
Veranderungen reagiert, individuelle Weiterentwicklung
ermoglicht und langfristig die Beschaftigungsfahigkeit sichert.
Lebenslange Berufsorientierung wird vereinfacht, ungenutzte
Potenziale werden aktiviert und im Umbruch befindliche
Branchen werden unterstitzt. Ein anpassungsfahiger,
resilienter und innovationsfreundlicher Arbeitsmarkt wird
zu einem niedersachsischen Markenzeichen.

Niedersachsen wird zudem zu einem Modellland fiir die
Gewinnung und Integration von nationalen und internati-
onalen (zuklinftigen) Fachkraften. Eine internationale
Standortmarketingkampagne und internationale Fachkrafte-
partnerschaften tragen dazu bei, Fachkrafte und Unterneh-
men gleichermalen fur Niedersachsen zu gewinnen. Zentral
koordinierte Anlaufstellen begleiten professionell die einfach
und Ubersichtlich gestalteten, aufeinander abgestimmten
Einwanderungs- und Anerkennungsprozesse. Klare Einstiegs-
und Entwicklungsperspektiven tragen dazu bei, internatio-
nale Fachkrafte langfristig am Standort Niedersachsen zu
halten. So erleben Studierende, Auszubildende und Fach-
krafte Niedersachsen als weltoffenen, zukunftsorientierten
Standort mit echter Willkommenskultur. Bildungstrager:in-
nen, Unternehmen und zivilgesellschaftliche Akteur:innen
tragen gemeinsam dazu bei, dass die internationalen Talente
frihzeitig in den Arbeitsmarkt integriert werden und langfris-
tige Perspektiven im Land entwickeln konnen. Klare Entwick-
lungspfade, Wertschatzung und Standortattraktivitat fihren
dazu, dass Fachkrafte nicht nur nach Niedersachsen kom-
men, sondern auch bleiben — und aktiv zum wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Erfolg beitragen.



5.5.3. Was zu tun ist:

Handlungsempfehlungen

Handlungsempfehlung 1:

Mit einer Landeskoordinierungsstelle die auBerschulische
berufliche Bildung und Orientierung im MINT-Bereich
unterstitzen

Fur ein innovationsgetriebenes Land der Zukunft braucht es
eine bessere Zusammenarbeit relevanter Akteur:innen fur
eine gute Fachkraftesicherung: Die aulerschulische berufli-
che Orientierung und Bildung, aber auch Hochschulen als
Orte der akademischen Qualifizierung in den Schllsseltech-
nologien mussen integraler Bestandteil der landesweiten
Fachkraftestrategie werden. Eine enge, koordinierte Zusam-
menarbeit von Schulen, Hochschulen, Unternehmen sowie
Kammern und Wirtschaftsverbanden und Arbeitsagenturen
ist wesentlich, um die Zahl der Studien- und Ausbildungs-
anfanger:innen in Mangelbereichen zu erhéhen, die vorhan-
denen Ubergange zwischen Bildungswegen zu bewerben und
wo notig die Durchlassigkeit zwischen Lernorten und auch
Uberbetrieblichen Angeboten zu erhdhen.

Das Land sollte eine zentrale Landeskoordinierungs-
stelle fir die aufBerschulische, berufliche MINT-Bildung
schaffen, die landesweite, regionale und kommunale Mals-

Best Practice

Zukunft durch Innovation.NRW (zdi) ist das grofste MINT-
Netzwerk Europas. Die Beteiligung und eigenverantwortli-
che Tragerschaft fur die dezentralen zdi-Netzwerke durch
regionale Akteur:innen, Partner:innen aus Hochschulen,
Schulen, Wirtschaft und Politik hat sich als wesentliches
Erfolgsmerkmal fur die aufserschulische MINT-Bildung
erwiesen. zdi wird auf Landesebene gleich von mehreren
Ministerien (Wissenschaft, Schule und Wirtschaft) unter-
stitzt; die Federfiihrung liegt beim Wissenschaftsministe-
rium. Die zdi-Landesgeschdftsstelle unterstitzt die Netz-
werke und Schuler:innenlabore in ihrer Arbeit und
koordiniert die Vergabe von Fordermitteln.

Das NRW-Talentzentrum koordiniert als Plattform fir die
Elternhaus-unabhangige Talentférderung innovative For-
mate zur intensiven Férderung von leistungsstarken und
engagierten jungen Menschen.
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nahmen und Akteur:innen koordiniert und so hilft, die
Potenziale junger Menschen entlang der ,Future Skills” zu
heben. Ziel sollte es sein, Schuler:innen und Jugendliche
in Niedersachsen in der beruflichen Bildung und Orien-
tierung im MINT-Bereich bestmadglich zu unterstutzen,
insbesondere indem Talentscouting und die Starkung der
Potenziale weniger MINT-affiner Zielgruppen zusammen-
gefihrt werden. So kénnen junge Menschen gezielt an
innovationsrelevante Studien- und Ausbildungsgange
sowie (Hightech-)Unternehmen herangefihrt werden.

Die verbindliche Einbindung und, wo nétig, Schaffung
regionaler Anlaufstellen fiir MINT-Bildung sollte gerade
in landlichen Regionen die Verzahnung aufBerschulischer
Lernorte mit der Wirtschaft vorantreiben. Durch Talent-
scouting und innovative Formate zur Vermittiung von
,Future Skills” sollte die Elternhaus-unabhangige Forde-
rung junger Menschen ausgebaut werden.

Die systematische und koordinierte Kooperation von
Industrie und Wirtschaft, Schulen und Hochschulen, regio-
nalen Anlaufstellen (wie z. B.den ,MINT-Regionen”) und
den noch einzurichtenden , Impact Clustern” ist hierbei
wesentlich.

Das Land sollte seine Fachkrafteinitiative intensivieren
und insbesondere Hirden und Abbruchgriinde in Bil-
dungswegen identifizieren und ausraumen. Bereits
vorhandene Unterstitzungsangebote fur vereinfachte
Ubergange zwischen Lernorten sollten sichtbarer bewor-
ben, wo nétig sollten weitere geschaffen werden. Insbe-
sondere sollte die Vereinbarkeit von (Aus- und Weiter-)
Bildung mit Familie und Care-Arbeit sowie die Offnung
von hier relevanten Verwaltungsprozessen fur die engli-
sche Sprache adressiert werden.
Wer: Niedersachsisches Ministerium fur Wirtschaft,
Verkehr und Bauen
Mit wem: Niedersachsisches Ministerium flr
Wissenschaft und Kultur, ,Impact Cluster”,
Hochschulen, Unternehmen, Kammern
und Verbande der Wirtschaft, regionale
Anlaufstellen fir MINT-Bildung
Bis wann:  Aufbau der Landeskoordinierungsstelle 2027;
Koordination ab 2028; MalBnahmen zur
Fachkrafteinitiative bis Ende 2028



Handlungsempfehlung 2:

Mit hochschulischen Weiterbildungsangeboten und Unter-
nehmenskooperationen Schliisselkompetenzen fiir Techno-
logien der Zukunft vermitteln

Die Rolle des niedersachsischen Hochschulsystems im Weiter-
bildungsmarkt sollte aktiv gestarkt werden. Hierfur sollten die
Rahmenbedingungen so weiterentwickelt werden, dass Wei-
terbildung und Reskilling attraktiver fir Hochschulen werden.
Weiterbildungsangebote fur potenzielle und etablierte Fach-
krafte sollten unter Berlcksichtigung von Vereinbarkeit mit
weiteren Verpflichtungen (z. B. mit Care-Arbeit) und Zugang-
lichkeit (z. B. bezuglich Sprache, Zeitaufwand oder Kosten)
entwickelt werden.

Modulare, flexible, dabei jedoch abschlussorientierte Lern-
pfade unter Beteiligung unterschiedlicher Institutionen und
mit verschiedenen Abschlussoptionen kénnen lebenslanges
Lernen ebenso unterstltzen wie die einfache und struktu-
rierte Anerkennung von berufsbezogenen Kompetenzen und
Qualifikationen. Starkere unternehmerische Aktivitaten an
und aus den Hochschulen heraus sollen gezielt beglnstigt
werden, damit Hochschulen in Kooperation mit Unterneh-
men und ,Impact Clustern” (s. Handlungsfeld 1) relevante
Angebote der beruflichen (Weiter-)Bildung entwickeln und
anbieten kdnnen. Neben der Rolle der Hochschulen als Insti-
tutionen des lebenslangen Lernens sollten erganzende Ange-
bote an auRerschulischen Lernorten, z. B. innerhalb der
Lmpact Cluster”, organisiert werden.

Die enge Zusammenarbeit von Hochschulen, insbeson-
dere der Hochschulen flr angewandte Wissenschaften, mit
regionalen Unternehmen, Kammern und Verbanden sollte
auf die ,Impact Cluster” ausgeweitet und genutzt werden,
um Studiengange marktrelevanter zu gestalten. Unter-
nehmen sollten in die Pflicht genommen werden, Praxis-
bezuge starker in die hochschulische Lehre zu tragen und
aktiv dazu beizutragen, diese dort zu verankern.

Das Land sollte die Rolle der Hochschulen im Weiterbil-
dungsmarkt starken und die Vernetzung und gemein-
same Aktivitaten von Hochschulen mit anderen
Akteur:innen der Weiterbildung unterstutzen. Weiterbil-
dungsangebote sollten als Element von Zielvereinbarun-
gen ein Faktor bei der Profilbildung einzelner Hochschu-
len sein (s. Handlungsfeld 2). Weiterbildungseinnahmen
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sollten den Hochschulen zugutekommen und Lehrende in
der Weiterbildung z. B. durch Deputatsanrechnung entlas-
tet werden. Hochschulen sollten mit ihren Angeboten zur
Weiterbildung flr etablierte Fachkrafte berufliche Ent-
wicklungsperspektiven eréffnen und die betriebliche
Aus- und Weiterbildung erganzen — ohne dabei jedoch
Doppelstrukturen zu schaffen.

Best Practice

Die Universitat Miinster Professional School gGmbH
versteht sich als Schnittstelle zwischen Wissenschaft und
Praxis. Dabei geht es nicht allein um Wissensvermittlung,
sondern um die gezielte Entwicklung von , Future Skills”,
die langfristig tragen. Das Angebot wird kontinuierlich an
aktuellen wissenschaftlichen und technologischen Ent-
wicklungen ausgerichtet. Ziel ist es, akademisches Wissen
praxisnah zu vermitteln und Teilnehmende dabei zu
unterstutzen, wissenschaftliche Erkenntnisse wirksam

in ihren beruflichen Alltag zu integrieren. Digitale und
hybride Lernformate spielen dabei eine zentrale Rolle
und ermoglichen eine flexible, bedarfsorientierte Weiter-
bildung, die sich mit beruflichen Anforderungen verein-
baren Iasst.

Die Dresden International University (DIU) ist ein An-
Institut der TU Dresden und steht seit iber 20 Jahren fir
staatlich anerkannte, gemeinnltzige und akkreditierte
Weiterbildung. Sie bietet ein lebendiges Netzwerk aus
Wissenschaft und Praxis sowie modulare, agile und digi-
tale Studienformate. In den Fachbereichen Management
& Legal, Engineering & Technology und Life Sciences ent-
wickeln Studierende in nationalen und internationalen
Programmen Zukunftskompetenzen. Die DIU richtet sich
an ambitionierte Fachkrafte, internationale Talente und
Unternehmen, die qualifizierte Mitarbeitende férdern
mochten.



Einzelne hochschulgebundene Aus- und Weiterbildungs-
mafknahmen sollten direkten Bezug zu den neu zu schaf-
fenden, technologieorientierten ,Impact Clustern”
haben (s. Handlungsfeld 1) und so die Verzahnung von
Kompetenzentwicklung und Clusterstrategie gewahrleis-
ten. Hochschulen und Unternehmen sollten gemeinsam
mit aulBerschulischen Lernorten in den , Impact Clustern”
profilspezifische ,Skill Factories” entwickeln, die bedarfs-
orientiert Experimentierfelder und ,Reskilling“-Pfade fur
die Anwendung und Nutzung neuer Technologien, etwa
fur KI und Robotik, bereitstellen. Hochschulen sollten
daruber hinaus, auch in Kooperation mit Unternehmen
und Industrie sowie den ,Impact Clustern”, grundstandige
duale Studiengange und/oder duale Weiterbildungsstu-
diengdnge konzipieren und anbieten, in denen Fachkrafte
in neuen Technologiefeldern flr den niedersachsischen
Arbeitsmarkt aus- und weitergebildet werden.
Wer: Niedersachsisches Ministerium fur
Wissenschaft und Kultur
Mit wem: Landeshochschulkonferenz Niedersachsen,
Hochschulen, ,Impact Cluster”, Industrie und
Unternehmen, Kammern und Wirtschafts-
verbande
Bis wann:  Aufnahme von Weiterbildungsaktivitaten in
Zielvereinbarungen 2027; Kooperation von
Hochschulen, Unternehmen und , Impact
Clustern” zu Studien- und Ausbildungsgangen
(,Skill Factories”) Anfang 2028
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Handlungsempfehlung 3:
Die Vermittlung von ,Future Skills” in allen
Bildungswegen verankern

Die Anforderungen von Unternehmen an Fachkrafte, aber
auch die der Gesellschaft an Unternehmen verandern sich in
zunehmender Geschwindigkeit. ,Future Skills” gewinnen in
allen Bereichen an Bedeutung, sind jedoch auch in ihrer
Gewichtung und Auspragung veranderlich. Sie orientieren
sich an den Bedarfen der Unternehmen und den Herausfor-
derungen in der Gesellschaft. Schulen, aulBerschulische Lern-
orte, Bildungseinrichtungen und Hochschulen mussen auf
diese dynamischen Anforderungen auch jenseits der Vermitt-
lung von fachlichem Wissen und Kompetenzen reagieren und
,Future Skills” systematisch in Lehre und Weiterbildung inte-
grieren und bestandig an sich wandelnde Bedarfe anpassen.
Erforderlich ist aber auch die Starkung der Zukunftsfahigkeit
der Hochschulen und beteiligten Einrichtungen, etwa der
Fahigkeit, auf Ebene der Institution kontinuierlich zu lernen
und sich an Veranderungen schnell anzupassen.

Alle niedersachsischen Hochschulen sollten die Vermitt-
lung von , Future Skills” systematisch in ihren Studien-
angeboten verankern. Hier stehen die Prasident:innen
far Studium und Lehre im Zusammenwirken mit

den Fakultaten und Fachbereichen in einer besonderen
Verantwortung.

Insbesondere in MINT- und interdisziplinaren Studiengan-
gen sollen ,Future Skills”, gerade auch unternehmerisches
Denken und Handeln (s. Handlungsfeld 2), curricular
durch die Ansatze des problemorientierten und des
aktivierenden Lernens verankert werden. Es sollten
Angebote zur Fort- und Weiterbildung von (Post-)
Doktorand:innen und den mit Lehre beauftragten Perso-
nen geschaffen bzw. ausgeweitet werden, um diese
Ansatze und die Vermittlung von ,Future Skills” in der
Breite an den Hochschulen zu verankern. Weiter sollten
,Future Skills” nicht nur vermittelt, sondern auch instituti-
onell erworben und gelebt werden.



In Kooperation mit der Landeskoordinierungsstelle flr
MINT-Bildung, den , Impact Clustern” (s. Handlungsfeld 1)
und erfahrenen Unternehmer:innen und Grlnder:innen
sollten Wettbewerbe, Experimentierraume, Ideen-Work-
shops und Mentoring-Programme etabliert und genutzt
werden, um Studierende und Doktorand:innen gezielt zu
fordern. In diesen Formaten sollte das Erlernen von
,Future Skills” (im Sinne der Befahigung des Umgangs
mit disruptivem Wandel) mit angemessenen Lernformen
von forschendem Lernen Uber problemorientiertes Lernen
bis zu aktivierendem Lernen gefordert werden.

Best Practice

Das Land Schleswig-Holstein hat , Future Skills” als eigen-
standiges Handlungsfeld in seiner Digitalstrategie 2026 veran-
kert und macht Kompetenzentwicklung damit zu einem fes-
ten Bestandteil der Digitalpolitik des Landes. Digitale
Kompetenzen werden dabei als zentrale Voraussetzung fur
gesellschaftliche Teilhabe, wirtschaftliche Wettbewerbsfahig-
keit und digitale Souveranitat verstanden. Im Fokus stehen
insbesondere Medienkompetenz, Datenkompetenz, Kompe-
tenzen im Umgang mit kinstlicher Intelligenz sowie die Befa-
higung zum lebenslangen Lernen in einer sich wandelnden
(digitalen) Umwelt. Adressiert werden Menschen aller Alters-
gruppen mit dem Ziel, sie zu befahigen, digitale Technologien
souveran zu nutzen und die digitale Transformation aktiv
mitzugestalten. Als Leitprinzip fir Lehrinnovation sollen
,Future Skills" langfristig zukunftsfahige Kompetenzprofile
der Absolvent:innen sichern. Schleswig-Holstein zeigt damit,
wie ,Future Skills” nicht nur an einzelnen Hochschulen, son-
dern landesweit strategisch verankert werden kénnen.

Mit dem Studienbereich ,MarSkills” hat die Philipps-Univer-
sitat Marburg , Future Skills” als verbindlichen Bestandteil
aller Mono- und Kombi-Bachelorstudiengange verankert. Der
Ansatz ist integrativ angelegt und ersetzt freiwillige Zusatzan-
gebote. Im Zuge einer umfassenden Studienstrukturreform
wurde ein fakultatsiibergreifender Studienbereich geschaffen,
in dem Studierende fachuibergreifende Kompetenzen erwer-

HF 5: Fachkraftebildung und ,Future Skills” | 64

Wer: Landeshochschulkonferenz Niedersachsen

Mit wem: Hochschulprasidien, Studiendekanate der
Hochschulen, Niedersachsen.next,

,Impact Cluster”, Landeskoordinierungstelle
far MINT-Bildung, Unternehmer:innen und
Grunder:innen

Bis wann: Integration auf Hochschulleitungsebene Som-
mer 2027; Implementierung in Studiengangen
Anfang 2028; Umsetzung erster gemeinsamer
Formate von Hochschulen, ,Impact Clustern”

und Landeskoordinierungsstelle 2028

ben und in transdisziplindren Projekten an gesellschaftlichen
Zukunftsfragen arbeiten. Ziel ist es, sie zu wissenschaftlich
reflektiertem und verantwortungsvollem Handeln in einer
von technologischem und gesellschaftlichem Wandel geprag-
ten Welt zu befahigen. Erganzt wird der Ansatz durch ein
gemeinsam mit Studierenden entwickeltes Monitoring-Tool,
das den modulspezifischen Kompetenzerwerb erfasst. Damit
lasst sich die Curriculumsgestaltung datenbasiert steuern
und praxisnah anpassen. Marburg zeigt, wie Hochschulen die
Vermittlung von Zukunftskompetenzen systematisch zu
einem festen Bestandteil akademischer Bildung machen und
ihre Wirkung zugleich Gberpriifbar halten kénnen.

Die Universitat Hamburg setzt mit dem , Future Skills"-Sup-
port-Programm am ,,Hub for Crossdisciplinary Learning”
bei den Lehrenden an und starkt gezielt deren Kompetenz-
entwicklung. Solche Fortbildungen sind ein wirkungsvoller
Hebel, um Lehrende zu beféhigen, ,Future Skills" in die Lehre
zu integrieren und dabei Qualitat sowie Nachhaltigkeit zu
sichern. Die Career Services agieren dabei als zentrale
Akteur:innen an der Schnittstelle zur Berufspraxis und brin-
gen die Anforderungen des Arbeitsmarktes in die Lehrent-
wicklung ein. Damit setzt Hamburg bei denjenigen an, die
,Future Skills” in der Lehre taglich umsetzen. Das Beispiel
zeigt, wie Hochschulen die Verankerung von Zukunftskompe-
tenzen Uber die systematische Befahigung ihrer Lehrenden
absichern kénnen.



Handlungsempfehlung 4:
Niedersachsen zum Vorbildland bzgl. internationaler
Studierender, Fachkrafte und Griinder:innen machen

Internationale Studierende, Fachkrafte und Grinder:innen
(im Folgenden verkurzt zu ,internationale Talente”) gewin-
nen auf dem niedersachsischen Arbeitsmarkt zunehmend an
Bedeutung. Allerdings mangelt es vor Ort oft an den spezifi-
schen Fahigkeiten und Strukturen, um sie erfolgreich in die
Aus- und Weiterbildungsprogramme und daran anschlielGen-
den Anwendungskontexte zu integrieren. Die erfolgreiche
Integration von internationalen Talenten hangt entscheidend
von Sprachkenntnissen, erfahrener Selbstwirksamkeit und
lokalen Netzwerken bzw. Kontaktpunkten in die Praxis ab,
somit von guten Unterstitzungsangeboten. Lokale
Akteur:innen kdnnen mitunter von jahrzehntelangen Erfah-
rungen ansassiger GroGunternehmen profitieren. Ziel sollte es
sein, ein bundes- und europaweit sichtbares Modellland fir
die Gewinnung und einfache, abgestimmte Integration von
internationalen Talenten zu werden.

Das Land Niedersachsen, die niedersachsischen Hoch-
schulen und in Niedersachsen ansassige Unternehmen
sollten ihre internationalen Aktivitaten zur Gewinnung
von internationalen Talenten blndeln und intensivieren.
Sie sollten koordiniert und unter einer gemeinsamen
Marke auf internationalen Messen (z. B. fur Studierende,
flr Fachkrafte oder Startups) auftreten, flankiert durch
aktive Prasenz im Web und auf Social Media sowie

eine begrenzte Zahl von ,Relocation Grants” fur ,High

Iu

Potential”-Grindungswillige.
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Administrative Verfahren sollten vereinfacht, digitalisiert
und auf ihren tatsachlichen Mehrwert Uberprift und
gegebenenfalls abgeschafft werden. Sie sollten mehrspra-
chig (insbesondere englischsprachig) erklart werden. Rele-
vante Behorden sollten konsequent digitale, aufeinander
abgestimmte Verfahren nutzen, um administrative Pro-
zesse zeitnah und nahtlos durchflihren zu kdnnen und
den Menschen Dienstleistungen aus einer Hand anbieten
zu kdnnen. Mogliche Synergien mit der zuklnftigen digita-
len Agentur fur Fachkrafteeinwanderung des Bundes
(,Work and Stay“-Agentur) sollten genutzt werden. Das
Land sollte zudem das erfolgreiche beschleunigte Fach-
krafteverfahren erweitern, so dass es auch auf poten-
zielle Fachkrafte, die bereits in Niedersachsen wohnen,
anwendbar ist. Effektive und agile Rahmenbedingungen
sollten geschaffen werden, damit Niedersachsen zu einer
der attraktivsten Regionen Europas fiir internationale
Talente wird.

Eine landesweite Koordination von Willkommens- und
Integrationsangeboten sollte vorhandene Angebote bln-
deln und sichtbar und zuganglich machen. Eine enge
Verzahnung dieser Strukturen mit Hochschulen, auBeruni-
versitaren Forschungseinrichtungen, regionalen
Akteur:innen und den Unternehmen selbst sollte die Inte-
gration vor Ort komplementieren und sichern und die
Angebote in die Breite tragen. Regionale oder kommu-
nale Willkommensstrukturen sollten durch die Koordina-
tion darin unterstitzt werden, niedersachsische Unterneh-
men sowie internationale Talente und deren Familien vor



Ort zu beraten. Mentor:innen bzw. Integrations-
lots:innen sollten zugewanderte Fachkrafte bei behordli-
chen Prozessen und bei der sozialen Integration unter-
statzen. Sprach- und Orientierungsangebote sollten
bedarfsgerecht ausgebaut werden. Im landlichen Raum
sollten Wohn- und Mobilitdtsangebote fir internationale
Talente geschaffen und unterstltzt werden. Insbesondere
flr internationale Talente und Unternehmen kann Nieder-
sachsen so ein Modellland werden, dessen Unterstit-
zungsstrukturen integrieren und Menschen langfristig
eine berufliche Perspektive in Niedersachsen aufzeigen.

Best Practice

Das Hamburg Welcome Center ist eine zentrale Anlaufstelle
rund um Anliegen der beruflichen Integration fur Menschen,
die nach Hamburg zuwandern oder zugewandert sind, sowie
fur Unternehmen und Arbeitgeber:innen. Unter einem Dach
arbeiten hier die Behérde fur Wirtschaft, Arbeit und Innova-
tion, die Behdrde fur Inneres und Sport, die Agentur fir Arbeit
und das Jobcenter team.arbeit.hamburg Hand in Hand
zusammen. Unter anderem berat und unterstitzt das Center
Personen bei Aufenthaltsangelegenheiten, Jobsuche, Aus-
und Weiterbildung, Anerkennung von Abschltssen, Sprach-
erwerb und dem Leben und Wohnen in Hamburg sowie
Unternehmen bei der Gewinnung von Fachkraften im In-
und Ausland.

Die Universitat Paderborn begleitet gemeinsam mit regio-
nalen Partner:innen internationale Studierende in den MINT-
Studiengangen vom Studienstart bis zum Arbeitsmarktein-
tritt. Sie unterstitzt sie im Studium, beim Berufseinstieg
sowie bei Fragen zu Arbeit, Aufenthalt, Wohnen und Bewer-
bungen. Neben der Universitat Paderborn arbeiten im Kern-
team die OstWestfalenLippe GmbH, die Agentur fur Arbeit
Paderborn, die IHK Ostwestfalen zu Bielefeld, die Techniker
Krankenkasse, die it's OWL Clustermanagement GmbH, der
Kreis und die Stadt Paderborn sowie die Wirtschaftsforderung
Paderborn zusammen. Das Ziel: den Ubergang internationa-
ler Studierender in den regionalen Arbeitsmarkt systematisch
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Wer: Niedersachsisches Ministerium fur
Wirtschaft, Verkehr und Bauen
Mit wem: Niedersachsisches Ministerium fir Inneres,
Sport und Digitalisierung, Niedersachsisches
Ministerium flr Soziales, Arbeit, Gesundheit
und Gleichstellung, Hochschulen, Industrie und
Unternehmen, Kammern und Verbande der
Wirtschaft, Arbeitsagenturen, Wirtschaftsforde-
rungen, Kommunen

Bis wann:  Roadmap zur radikalen Vereinfachung
administrativer Verfahren bis Ende 2027,
landesweite Koordination von Willkommens-

und Integrationsangeboten 2028

und erfolgreich gestalten. Ein wichtiges Element ist die
Vermittlung von internationalen MINT-Absolvierenden, wofur
mehrsprachig Informationen sowie Beratungs- und Matching-
angebote zwischen Hochschule und Unternehmen gebindelt
werden.

Die Technische Hochschule Ostwestfalen-Lippe (TH OWL)
bietet mit ihrem bilingualen Bachelor-Studiengang ,Gene-
ral Engineering” einen ganzheitlichen und praxisnahen
Zugang zu den Ingenieurwissenschaften in enger Zusam-
menarbeit mit der regionalen Wirtschaft. Um internationale
Studierende integrieren zu kénnen, erfolgt der Unterricht in
den ersten drei Semestern lberwiegend auf Englisch. Dabei
erwerben die Studierenden grundlegende Kenntnisse aus
verschiedenen MINT-Fachern und lernen ingenieurwissen-
schaftliche Inhalte interdisziplindr sowie anwendungsbezo-
gen kennen. Ein besonderer Schwerpunkt liegt auf der pro-
jektbasierten Teamarbeit, bei der Studierende gemeinsam
Lésungen fur technische Fragestellungen entwickeln und so
frih Einblicke in unterschiedliche ingenieurwissenschaftliche
Berufsfelder erhalten. Im dritten Semester entscheiden sich
die Studierenden fur eine Vertiefung aus zehn verschiedenen
Ingenieurbereichen. AnschlieSend absolvieren sie ein Prakti-
kum in einem Unternehmen der Region Ostwestfalen-Lippe,
sammeln Berufserfahrung und verbessern ihre arbeitsmarkt-
relevanten Deutschkenntnisse.



5.5.4.

Woran wir Fortschritt messen:
Indikatoren und Meilensteine flur die
Weiterentwicklung der Kompetenz-
basis aus Fachkraften und ,Future
Skills”

Meilensteine

2027

An allen niedersachsischen Hochschulen ist die Integra-
tion von ,Future Skills” durch die Zustandigkeit in den
Prasidien und die Darstellung in Leitbildern und Strate-
gien systematisch verankert.

Die Landeskoordinierungsstelle zur aulGerschulischen
beruflichen MINT-Bildung nimmt ihre Arbeit auf.

Ein erstes Konzept einer ,Skill Factory” in einem , Impact
Cluster” wurde entwickelt und der Aufbau beginnt.

Eine Roadmap zur radikalen Vereinfachung administrati-
ver Verfahren bezliglich des Zuzugs von internationalen
Studierenden, Fachkraften und Grinder:innen ist erstellt
und dessen Umsetzung beginnt.

2028

Die systematische und koordinierte Kooperation der
Akteur:innen (Industrie und Wirtschaft, Schulen und
Hochschulen, regionale Anlaufstelle und ,,Impact Cluster”)
auf Landes- und regionaler Ebene zu Talentscouting und
der Forderung von , Future Skills” ist etabliert.

Die erste ,Skill Factory” nimmt ihre Arbeit auf.

In 30 Prozent aller MINT- und interdisziplinaren
Studiengange an niedersachsischen Hochschulen ist

die Vermittlung von , Future Skills” curricular verankert.

Indikatoren
Indikator Aktueller Wert
Studienanfanger:innen 39,6 %
(1. Hochschulsemester) in MINT-Fachern (2024)
Beschaftigung in innovativen Unter- 141 %
nehmen relativ zum EU-Durchschnitt (2025)
Beteiligung der erwachsenen 52 %
Bevolkerung an organisierter (2025)

(non-formaler) Weiterbildung
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Ein erstes gemeinsames Format von Hochschulen,
LImpact Clustern” und der Landeskoordinierungsstelle in
Kooperation mit Unternehmer:innen und Griander:innen
zur Forderung von ,Future Skills” bei Studierenden und
(Post-)Doktorand:innen wurde durchgefthrt.

Das beschleunigte Fachkrafteverfahren ist erweitert

und erleichtert potenziellen Fachkraften mit Wohnsitz in
Niedersachsen den Zugang zum Arbeitsmarkt.
Willkommens- und Integrationsangebote werden unter
Einbezug aller relevanten Akteur:innen landesweit koordi-
niert und mit einem zentralen Informationsangebot trans-
parent und zuganglich gemacht.

Zielkorridor 2035 Benchmark

45-48 % Bayern: 42,6 %
(2024)

160-180 % Bund: 142,7 %
(2025)

60 - 64 % Bund: 54 %
(2025)
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Moderne Steuerung der Innovationspolitik:
agile Strukturen, verlassliche Leitlinien,
abgestimmte und schlanke Prozesse,

Offenheit fur Neues

Mit einem integrierten Politikansatz die Steuerung der Innovationspolitik

zur Chef:innensache machen

5.6.1. Wohin wir wollen: effektive ressort-
Ubergreifende Zusammenarbeit fur
eine agile, verlassliche Innovations-

politik mit Experimentierfreude

Der Erfolg der hier vorgeschlagenen MaRnahmen und damit
die Zukunftsfahigkeit Niedersachsens steht und fallt mit einer
effektiven, schnellen und zielgerichteten Orchestrierung aller
beteiligten Akteur:innen und einer integrierten Politikgestal-
tung. Das derzeitige Tempo der technologischen, wirtschaftli-
chen und geopolitischen Veranderungen erfordert auch von
Politik und Verwaltung eine hohere Handlungsgeschwindig-
keit und die Fahigkeit zum Wandel. Dies ist eine zentrale
Herausforderung fur traditionell gewachsene Strukturen und
Prozesse. Auch die Expertenkommission Forschung und Inno-
vation mahnt eine starkere Agilitat in der deutschen Innovati-
onspolitik und ein starker ressortibergreifendes Arbeiten an.
Ebenso fordert die OECD in ihrem Bericht zur Innovationspoli-
tik Deutschlands einen agileren Ansatz mit mehr Experimen-
tierfreude, eine umfangreichere und risikotolerantere Finan-
zierung von Innovationen, einen interdisziplinaren Wissens-
austausch, bessere Dateninfrastruktur und -kapazitaten und
Unterstitzung fir das Entstehen neuer Markte fir Innovatio-
nen.

Speziell fir Niedersachsen empfiehlt die Evaluation des
niedersachsischen Innovationsfordersystems durch die
Prognos AG,

= (ibergeordnete innovationspolitische strategische Leit-
linien zu implementieren, um durch einen gemeinsamen
strategischen Handlungsrahmen die Zusammenarbeit
und Koordination der Innovationsakteur:innen zu verbes-
sern und die Effizienz des Innovationsfordersystems zu
steigern;

= die Langfristigkeit der Innovationspolitik sicherzustel-
len, da Innovationszyklen politische Legislaturperioden
oftmals deutlich Gberdauern und Verlasslichkeit und Kon-
tinuitat wichtige Erfolgsfaktoren fur die Leistungsfahigkeit
und Weiterentwicklung des Innovationssystems sind.
Dazu wird u. a. der Aufbau eines ressortibergreifenden
Gremiums empfohlen, das unter Einbindung zentraler
Akteur:innen auBerhalb der Landesverwaltung und unab-
hangig von Legislaturperioden langfristig die Innovations-
strategie und innovationspolitische Instrumente entwi-
ckelt sowie politische Entscheidungsprozesse begleitet.

1 €

In Zeiten wie diesen, die von so-
wohl grofBen Herausforderungen
als auch Moglichkeiten gepragt
sind, muss Innovation auch far
Mut zum Wandel stehen. Eine
solche Innovationspolitik erfordert
einen ganzheitlichen Ansatz,

in dem Investitionen, Nachfrage,
Kompetenzversorgung und
Rahmenbedingungen optimal
interagieren.

W 3 = <
o C

Prof. Dr. Sylvia Schwaag Serger, Prasidentin,
Koniglich Schwedische Akademie der Ingenieurs-
wissenschaften, Stockholm/Schweden
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5.6.2. Was zu tun ist:

Handlungsempfehlungen

Handlungsempfehlung 1:
Mit einem ganzheitlichen und integrierten Politikansatz
Innovationsférderung aus einem Guss umsetzen

In einem stringenten, langfristig angelegten und integ-
rierten Politikansatz (,Whole of Government”-Ansatz)
sollten alle relevanten Ressorts der Landesregierung in
koordinierter Weise zusammenarbeiten. So werden Ziel-
konflikte vermieden und eine stimmige und reibungslose
Umsetzung unterschiedlicher innovationspolitischer Mals-
nahmen - von Forderinstrumenten Gber regulatorische
Rahmenbedingungen bis zur éffentlichen Beschaffung —
wird gewahrleistet. Politik und Verwaltung sollten eine
unternehmerische, mutige, risikofreudige und fehlertole-
rante Kultur etablieren und leben. Agilitat und Dynamik
kdnnen nicht gedeihen, wenn Akteur:innen aus Politik
und Verwaltung sich gezwungen fihlen, im Absicherungs-
modus zu agieren.

Wer: Niedersachsische Staatskanzlei
Mit wem: alle relevanten Ressorts der Landesregierung
Bis wann: dauerhaft

Handlungsempfehlung 2:

Innovationspolitik zur politischen Chef:innensache
machen und partnerschaftlich mit privaten Akteur:innen
in Unternehmen, Verbanden und Kammern sowie mit
Gewerkschaften ausgestalten

Innovationspolitik sollte als Chef:innensache in der Nie-
dersachsischen Staatskanzlei verankert werden. Ein inter-
ministerielles ,Steering Board” sichert die strategische
Ausrichtung und Komplementaritat aller innovationspoli-
tischen MalBnahmen. Unter Leitung des jeweiligen Minis-
terprasidenten bzw. der jeweiligen Ministerprasidentin
wirken in diesem Gremium alle relevanten Ressorts auf
Leitungsebene zusammen. Sie beziehen die Perspektiven
von Innovationstrager:innen (Unternehmen, Startups,
Forschungseinrichtungen, Hochschulen) mit ein. Damit
wird das Steering Board zum innovationspolitischen
Knotenpunkt in der Landesregierung, in dem alle Informa-
tionen zu den politischen MaRnahmen diskutiert, abge-
stimmt und in die operative Umsetzung der zustandigen
Ressorts Uberflihrt werden.
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Die in der Staatskanzlei bereits bestehende ,Steuerungs-
gruppe Innovation” (SGI) sollte hierfir die operative Ver-
antwortung Ubernehmen. Sie sollte die Umsetzung der
Handlungsempfehlungen des Innovationsrates koordinie-
ren, den weiteren Fortschritt durch zuvor definierte
Umsetzungsindikatoren und entsprechende Controlling-
und Monitoringmalnahmen begleiten. Sie sollte es auch
einleiten, den Prozess im Lichte neuer Erkenntnisse —
und bei Bedarf im Zusammenwirken mit weiteren
Akteur:innen der Forschungs- und Innovationsférderung
— gegebenenfalls anzupassen.

Um den gesamtgesellschaftlichen Schulterschluss mit
zentralen Akteur:innen aus Wirtschaft und Gesellschaft
sicherzustellen, sollte ein ,Sounding Board” die Arbeit
des Steering Board begleiten. In diesem sollten z. B. Fuh-
rungspersonlichkeiten aus Unternehmerverbanden, Indus-
trie- und Handelskammern und Handwerkskammern
sowie Gewerkschaften, Stiftungen, Hochschulen und For-
schungseinrichtungen wie auch Vertreter:innen der Zivilge-
sellschaft bzw. Burger:innen mitwirken. Die im Zukunfts-
dialog der niedersachsischen Landesregierung
versammelten Akteur:innen konnten die Kerngruppe die-
ses Boards bilden.

Diese Steuerungsstruktur sollte in regelmafRigen Abstan-
den Uberprift und angepasst werden. Es sollte sicherge-
stellt werden, dass alle Strukturen und Prozesse darauf
ausgerichtet bleiben, die Transformationsherausforderun-
gen des Landes erfolgreich anzugehen.
Wer: Niedersachsische Staatskanzlei
Mit wem: alle relevanten Ressorts der Landesregierung,
Fuhrungspersonlichkeiten aus Unternehmer-
verbanden, Industrie- und Handelskammer und
Handwerkskammern sowie Gewerkschaften,
Hochschulen und Forschungseinrichtungen

Bis wann: Ende 2026

Handlungsempfehlung 3:
Verwaltungsprozesse fiir eine mutige Innovationspolitik
optimieren

Ein derartig integrierter und orchestrierter Politikansatz
kann nur dann erfolgreich sein, wenn auch die dazugehorigen
Prozesse und Rahmenbedingungen optimiert werden:



Verwaltungsprozesse und Entscheidungswege mussen
verschlankt werden, um den Akteur:innen des Innovati-
onssystems grofSere Handlungs- und Gestaltungsspiel-
raume zu geben. Administrative Hirden und Mikroma-
nagement mussen radikal reduziert werden. Das Land
sollte sich mit einem ambitionierten ,Niedersachsen-
Standard” profilieren.

Das Land sollte seine Rolle als strategischer Nachfrager
nutzen, um Innovationen marktreif zu machen (s. auch

Handlungsfeld 1). Hierzu sollten das Beschaffungswesen
und die Regulatorik auf intendierte und nicht intendierte
oder gar kontraproduktive Wirkungen Uberprift werden.

Gezielte Infrastrukturinvestitionen, z. B. in Rechenkapazi-
taten oder in 6G-Kommunikationstechnologie, sollten
zudem dazu beitragen, Innovationen zum Durchbruch zu
verhelfen und dadurch zur Modernisierung und Beschleu-
nigung der Verwaltung beitragen.

Wer: Niedersachsische Staatskanzlei

Mit wem: alle relevanten Ressorts der Landesregierung,
insbesondere Niedersachsisches Ministerium
fur Wirtschaft, Verkehr und Bauen

Bis wann:  Mitte 2027

Handlungsempfehlung 4:
Mit einem klugen Blick in die Zukunft neue Chancen
frihzeitig erkennen und nutzen

Angesichts der hohen Veranderungsgeschwindigkeit gilt
es immer wieder zu prifen, welche kiinftigen gesell-
schaftlichen Bedarfe und technologischen Trends sich
zeigen und bei der Weiterentwicklung des Innovationssys-
tems Berlcksichtigung finden mussen. Die Akteur:innen
des niedersachsischen Innovationssystems mussen in
regelmafigen Abstanden herausgefordert werden, mogli-
che ZukUnfte zu entwerfen bzw. zu antizipieren. Daraus
abgeleitete innovationspolitische Prioritaten mussen sich
an wesentlichen Wachstumsfeldern und zuklnftigen
Herausforderungen Niedersachsens orientieren und fak-
ten- und datenbasierte ,Foresight”-Prozesse nutzen

(s. Handlungsfeld 1). Das Steering Board sollte derartige
Erhebungen in regelmafRigen Abstanden beauftragen,
gegebenenfalls mit Monitoring-Aktivitaten des Bundes-
ministeriums fur Forschung, Technologie und Raumfahrt
zusammenflihren und allen am Innovationsgeschehen in
Niedersachsen Beteiligten zur Verfligung stellen.
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Wer: Niedersachsische Staatskanzlei
Mit wem: Steuerungsgruppe Innovation
Bis wann: 2029

Best Practice

Singapur: Uber mehrere Jahrzehnte hat der Stadtstaat
sein Innovationssystem strategisch neu aufgestellt. Gezielt
wurden einzelne Technologiefelder finanziell und perso-
nell geférdert. Begleitet wurde dieser technologieorien-
tierte Ansatz der Forschungsforderung durch eine offen-
sive Ansiedlungspolitik fir forschungsstarke Unterneh-
men. Zentraler Akteur dieses Politikansatzes war die
Agentur Agency for Science, Technology and Research
(A*STAR). Sie ist eine dem Ministerium fir Handel und
Industrie Singapurs unterstellte Behorde, die Forschung
und Entwicklung in Bereichen von nationalem Interesse
Singapurs fordert. Diese umfassen die vier Technologiebe-
reiche ,Manufacturing, Trade and Connectivity”, ,Human
Health and Potential”, ,,Urban Solutions and Sustainabi-
lity” und ,Smart Nation and Digital Economy”, die im funf-
Jjahrigen Forschungs- und Entwicklungsplan des Landes
festgelegt sind.

Europadische Union: Die Europaische Kommission hat die
europaische Forschungs- und Innovationsférderung im
Zusammenwirken mit den Mitgliedstaaten bestandig
weiterentwickelt und strategisch ausgerichtet. Das aktu-
elle Forschungsrahmenprogramm Horizon Europe gilt
als das grofste seiner Art weltweit. Eine Forderung der
Grundlagenforschung durch den Europaischen For-
schungsrat (ERC) gilt als weltweites Qualitatssiegel. Glei-
ches gilt fur die Transfer- und Grindungsforderung des
Europaischen Innovationsrates (EIC). Exzellenzorientie-
rung in der Grundlagenforschung wird begleitet von einer
Fokussierung auf Wettbewerbsfahigkeit bei der Férderung
von Forschungsverblunden mit der Industrie und Anreizen
fur strukturschwache Mitgliedslander, um ihre For-
schungsbasis zu verbessern. Externe Beratungsgremien,
Programmbeirdte, Koordinationsgremien fir die Abstim-
mung mit den Mitgliedstaaten und ein breites Netz von
Gutachtenden kennzeichnen eine fein abgestimmte
Governance, die immer wieder auch im Ringen um Ein-
fluss zwischen den Mitgliedstaaten und der EU-Kommis-
sion adjustiert wird.
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Die mogliche Governance
einer integrierten Innovationspolitik

Steering Board Sounding Board
Leitungsebenen aller relevan- Vertreter:innen aus Wirt-
ten Ministerien unter Leitung schaft, Wissenschaft und
des/der Ministerprasident:in Gesellschaft in NDS

beauftragt

Steuerungsgruppe beauftragt
Innovation
setzt Empfehlungen des Innovations-
rates um (operative Verantwortung
inkl. Monitoring und Controlling) ‘

informiert

informiert

il

Foresight-Trendmonitor
analysiert gesellschaftliche
Bedarfe und technologische Trends

regelmaflige Prifung der Prozesse und Strukturen
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Handlungsfelder und Empfehlungen
auf einen Blick

Moderne Industriepolitik

und disruptive Innovationen
Starken starken, ,Moonshots” wagen
LImpact Cluster” aufbauen
Innovationsforderung neu ausrichten
Testumgebungen & Experimentierraume
LInnovation Ambassadors & Embassies”

Hochschul- und Wissenschaftssystem
Freiheitsgrade & Verantwortung

Profilbildung & Synergiepotenziale
Anerkennung vielfaltiger Leistungen
ambitionierte Zielvereinbarungen
,Entrepreneurship Education”
Einsatz digitaler Technologien

Transfer und Ausgriindungen
Transfer & Grindung auf Leitungsebene

,Spin-off Hubs” zur Frihphasenforderung
klare und schlanke Regulierung

Finanzierung
Risiko- & Wachstumskapital mobilisieren

spezialisierte Beratungs- und Qualifizierungsangebote
Kompetenzzentrum fr Technologieférderung

Fachkraftebildung und ,Future Skills”
Landeskoordinierungsstelle MINT

Weiterbildungsangebote & Unternehmenskooperationen
,Future Skills” in Hochschulen verankern
Vorbildland far internationale Talente

Steuerung der Innovationspolitik
,Whole of Government“-Ansatz umsetzen

Innovationspolitik als Chef:innensache
Verwaltungsprozesse optimieren
Mit Blick in Zukunft Chancen erkennen

MWK —— >
MW ————
StK—————>
HS und FE in NDS —>
MW ——>

MWK — 5
MWK ——

WKN —F——>
staatl. HS in NDS —

staatl. HS in NDS —
staatl. HS in NDS ——

MWK ——
MW —F—F————>
MWK ——MM 5

NDS.next und Startup-B >
NDS.next und Startup-B -
NDS.next ——

MN —M—
MWK ———
LHK ——M—
MW ———

Stk — >
StK ———>
StKk—MM >
Stk —

2026
Q4 Q1 | Q@

FE: Forschungseinrichtungen | HS: Hochschulen | LHK: Nds. Landeshochschulkonferenz | MW: Nds. Ministerium fir Wirtschaft,
Verkehr und Bauen | MWK: Nds. Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur | NDS.next: Niedersachsen.next | Startup-B: Startup-Beirat |
StK: Nds. Staatskanzlei | WKN: Wissenschaftliche Kommission Niedersachsen
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[ 1 Vorbereitung I umsetzung
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6. Uber den

Niedersachsen will seine Innovationspolitik neu ausrichten
und die fragmentierten Untersttzungsstrukturen des Landes
in ein koharentes Gesamtsystem Uberfuhren. Hierzu hat die
Landesregierung im September 2023 zunachst die Prognos
AG mit einer umfassenden externen Begutachtung der soge-
nannten Intermediare des niedersachsischen Innovationssys-
tems beauftragt. Im Zentrum der Analyse standen die Effekti-
vitat der bestehenden Forderinstrumente und das Handeln
derer, die diese Instrumente konzipieren und umsetzen.
Parallel dazu etablierte das Land eine ressortibergreifende
LSteuerungsgruppe Innovation”, um die bis dahin oft isoliert
agierenden Fachministerien strategisch zusammenzufihren
und Synergiepotenziale zu identifizieren.

Im November 2024 berief die Landesregierung eine Gruppe
international erfahrener Expert:innen, die frei von lokalen
Bindungen Hinweise zur Gestaltung und Beschleunigung von
Veranderungsprozessen geben konnen. Mit dem Kabinetts-
beschluss zur Einrichtung des auf 18 Monate befristeten Inno-
vationsrates begann das Land, eine vornehmlich additive, auf
EinzelmaRknahmen beruhende Innovationspolitik zu einer
missions- und wirkungsorientierten Innovationspolitik aus
einem Guss weiterzuentwickeln. Dabei verfolgt die Landes-
regierung nicht zuletzt auch das Ziel, das unternehmerische
Kreativpotenzial Niedersachsens systematisch zu entfesseln.

In enger Verzahnung mit dem Rat schlagt ein sogenanntes
Sounding Board die Brucke zur niedersachsischen Innovati-
onspraxis. In diesem Gremium arbeiten niedersachsische
Vertreter:innen aus Politik, Wissenschaft, Innovationsforde-
rung, Kammern und Verbanden der Wirtschaft und Gewerk-
schaften zusammen, um die Praxistauglichkeit der im Rat
entwickelten Ideen und Handlungsempfehlungen kritisch zu
prafen und zu validieren.

Der Innovationsrat hat zwischen Juli 2025 und Juli 2026 vier
Mal getagt. Parallel dazu kam auch das Sounding Board zu
vier Sitzungen zusammen. Fur die thematische Facharbeit
haben die Mitglieder des Innovationsrates und des Sounding
Boards sogenannte Themenpartnerschaften ibernommen.
In einer Vielzahl von Kleingruppensitzungen wurden inner-
halb dieser Partnerschaften die relevanten Handlungsfelder
identifiziert, bearbeitet und zur Konvergenz gebracht. Im
Ergebnis entstanden die hier vorliegenden Empfehlungen.
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Geschaftsstelle

des Innovationsrates

VolkswagenStiftung:
Dr. Karsten Fritzsch
Paula Beckmann

Dr. Franz Dettenwanger

Unterstlutzer:innen

Niedersachsen.next:
Dr. Philipp Baumle

Dr. Hans-Jargen Buls
Johanna Kallenbach

Dr. Lena Oesterlin-Meret
Tobias Wedler

Ministerium fiir Wissenschaft

und Kultur:
Dr. Martin Berger

futurehain:
Matyas Kovacs
Felix Rundel
Julian Sotscheck
Prateep Beed, PhD



7. Glossar

Organisationen und Einrichtungen

CEPS: Centre for European Policy Studies; europaische Denkfabrik
fr politische Analysen

DSEI: Defence and Security Equipment International; eine der
weltweit groRten Fachmessen fur Verteidigungs- und Sicherheitstech-
nologie, die als Plattform flr Innovationstransfer dient

DWIH: Deutsche Wissenschafts- und Innovationshauser; ein weltwei-
tes Netzwerk zur Forderung der deutschen Wissenschaft und Innova-
tion durch Prasenz in wichtigen globalen Technologiezentren

EDA: Eidgenossisches Departement fur auswartige Angelegenheiten;
AuBenministerium der Schweizerischen Eidgenossenschaft, das

u. a.fur die AuRenwissenschaftspolitik zustandig ist

EFI: Expertenkommission Forschung und Innovation;

Gremium zur Beratung der Bundesregierung

EIC: European Innovation Council (Europaischer Innovationsrat);
EU-Institution zur Forderung von marktorientierten Transfer- und
Grandungsaktivitaten

ERC: European Research Council (Europaischer Forschungsrat);
EU-Institution zur Forderung von grundlagenorientierter
Spitzenforschung

IHK-N: Industrie- und Handelskammer Niedersachsen;
Selbstverwaltungsorganisation der gewerblichen Wirtschaft
Kompetenzzentrum fiir Technologieférderung: zentrale Beratungs-
stelle, die Akteur:innen aus Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft
bei der Identifikation und Einwerbung von Bundes- und EU-Forder-
mitteln unterstutzt, insbesondere durch die Bindelung bestehender
Angebote und Strukturen

Landeskoordinierungsstelle MINT-Bildung: zentrale Stelle zur
Koordination von landesweiten, regionalen und kommunalen
MaRnahmen und Akteur:innen bei der beruflichen Bildung und
Orientierung im MINT-Bereich

LHK: Landeshochschulkonferenz Niedersachsen;

Zusammenschluss der staatlichen Hochschulen

LHN: Landesvertretung der Handwerkskammern Niedersachsen;
Interessenvertretung und Selbstverwaltungsorganisation des
niedersachsischen Handwerks

MI: Niedersachsisches Ministerium fur Inneres, Sport und
Digitalisierung

MS: Niedersachsisches Ministerium fur Soziales, Arbeit,

Gesundheit und Gleichstellung

MW: Niedersachsisches Ministerium far Wirtschaft, Verkehr

und Bauen

MWHK: Niedersachsisches Ministerium fur Wissenschaft und Kultur;

zustandig fur Hochschulen und Forschung
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OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development;
internationale Wirtschaftsorganisation

SBFI: Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation;
schweizerische Bundesbehdrde, die fur Fragen der nationalen

und internationalen Bildungs-, Forschungs- und Innovationspolitik
zustandig ist

SGl: Steuerungsgruppe Innovation; ressorttibergreifendes und
operatives Gremium innerhalb der Niedersachsischen Staatskanzlei
Sounding Board: gesamtgesellschaftliches Gremium zur Beratung
und Begleitung des Steering Boards

Steering Board: innovationspolitischer Knotenpunkt in der nds.
Landesregierung; sichert die strategische Ausrichtung und Komple-
mentaritat aller innovationspolitischen MaBnahmen

StK: Niedersachsische Staatskanzlei; koordinierende Behorde des
Ministerprasidenten bzw. der Ministerprasidentin

UVN: Unternehmerverbande Niedersachsen e. V.; Dachorganisation
der Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande

WKN: Wissenschaftliche Kommission Niedersachsen;
unabhangiges Gremium von Expert:innen zur Beratung in Fragen

der Wissenschafts- und Forschungspolitik

Konzepte und thematische Abklirzungen

BIP: Bruttoinlandsprodukt; Indikator flr die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit des Landes

CBL: Challenge Based Learning; padagogischer Ansatz zur Lésung
realer Probleme in Forschung und Lehre

ECTS: European Credit Transfer and Accumulation System;
System zur Anrechnung von Studienleistungen

EEN: Enterprise Europe Network; Netzwerk zur Unterstitzung von
Unternehmen bei EU-Aktivitaten

EXIST: Forderprogramm des Bundes zur Unterstltzung von
wissensbasierten Existenzgriindungen aus der Wissenschaft

Fl: Fachkrafteinitiative Niedersachsen; Blindnis zur
Fachkraftesicherung

FuE: Forschung und Entwicklung; systematisches Arbeiten

zur Erweiterung des Wissensstandes

HdN: Hochschule.digital Niedersachsen; Verbund zur Koordination
digitaler Aktivitaten der Hochschulen

HF: Handlungsfeld; thematische Gliederungspunkte innerhalb der

Innovationsstrategie



Horizon Europe: aktuelles und kunftiges Forschungsrahmen-
programm der Europaischen Union zur Férderung von Forschung
und Innovation

IP: Intellectual Property (geistiges Eigentum); rechtlicher Schutz fur
Erfindungen und Patente

IPCEI: Important Projects of Common European Interest; strategisch
bedeutsame Projekte von gemeinsamen europaischem Interesse
Kl: kunstliche Intelligenz; Schllsseltechnologie zur Automatisierung
intelligenten Verhaltens

KMU: kleine und mittlere Unternehmen

KPI: Key Performance Indicator; Kennzahl zur Messung des
Fortschritts bei strategischen Zielen

LNG: Liquefied Natural Gas; verflissigtes Erdgas als Teil der
Energieversorgungsinfrastruktur

MDR: Medical Device Regulation; europaische Medizinprodukte-
verordnung, die Anforderungen an Sicherheit und Leistungsfahigkeit
von Medizinprodukten regelt

MINT: Fachbereiche Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft
und Technik

PPP: Public-Private-Partnership; Kooperation zwischen offentlicher
Hand und Privatwirtschaft

SGI: Steuerungsgruppe Innovation; ressortibergreifendes Gremium
der niedersachsischen Landesregierung zur Koordination der

Innovationspolitik

Inhaltliche Erlauterungen

AgriFood Tech: Einsatz moderner Technologien und digitaler
Innovationen im Bereich Landwirtschaft und Lebensmittelproduktion
Cluster: primar geografische Konzentration von miteinander verbun-
denen Unternehmen, Lieferanten sowie akademischen und sonstigen
Einrichtungen, die durch Wettbewerb und Kooperation die Produkti-
vitat und Innovationskraft in ihrer Region steigern

Deep Tech: Technologien, die auf signifikanten wissenschaftlichen
Durchbrtchen basieren und meist hohe Forschungsintensitat sowie
lange Entwicklungszeitraume erfordern

Disruptive Innovation: radikale Neuerungen, die bestehende
Technologien, Produkte oder Dienstleistungen verdrangen oder den
Markt grundlegend transformieren

Entrepreneurship Education: systematische Vermittiung von Grun-
dungswissen und unternehmerischem Denken in Bildungsgangen
Fast Track Spin-outs: beschleunigte, standardisierte Prozesse

zur Ubertragung von geistigem Eigentum an neu gegriindete
Unternehmen

Foresight: Methodik zur systematischen Vorausschau auf kinftige

Entwicklungen und Trends zur strategischen Orientierung
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Fund of Funds: strategischer Dachfonds zur Wachstumsfinanzie-
rung; investiert in VC-Fonds und neue Fondsstrukturen, um mittels
offentlicher Ankerinvestitionen und Risikoreduktionsmechanismen
privates Wachstumskapital fur niedersachsische Unternehmen zu
mobilisieren

Future Skills: Kompetenzen, die Menschen in den kommenden
Jahren benétigen, um in einer von Digitalisierung, kinstlicher
Intelligenz, Klimaveranderungen und gesellschaftlichem Wandel
gepragten Welt souveran zu handeln

GielBkannenprinzip bzw. -logik: Metapher fur eine unfokussierte
Verteilung von Fordermitteln ohne klare strategische Priorisierung
Impact Cluster: unternehmerisch geftihrte Public-Private-Partner-
ships (PPP), die als Keimzellen der Erneuerung an mehreren
Standorten dienen, um neue Technologien zur Marktreife zu bringen
Inkrementelle Innovation: kontinuierliche, schrittweise Verbesse-
rung bereits bestehender Produkte, Verfahren oder Dienstleistungen
Moonshots: ambitionierte, stark interdisziplinare und finanzierungs-
intensive Projekte, die auf radikale technologische Durchbriche
abzielen

Regulatory Sandboxes: zeitlich und raumlich begrenzte
Experimentierraume zur Erprobung neuer Technologien unter
erleichterten regulatorischen Bedingungen

Reskilling: gezielte Weiterbildung von Erwerbstatigen zur Anpassung
an veranderte technologische Anforderungen und Berufsbilder
Scaleup-Plattform: privatwirtschaftlich gefihrte Einheit, die sich auf
die Identifikation, Qualifizierung und Finanzierung von High Potenti-
als und Scaleups mit hohem Wertschépfungspotenzial fokussiert,
insbesondere durch die Mobilisierung von privatem Risiko- und
Wachstumskapital

Spin-off/Ausgriindung: Grindung eines eigenstandigen Unterneh-
mens aus einer Wissenschaftseinrichtung zur wirtschaftlichen
Verwertung von Forschungsergebnissen

Spin-off Hubs: technologiespezifische Inkubationsstrukturen an der
Schnittstelle von Wissenschaft und Wirtschaft zur Frihphasenforde-
rung; unterstitzen bei Technologiescouting, Validierung, Prototypen-
entwicklung und bieten Zugang zu FuE-Infrastruktur

Venture Capital: Wagniskapital zur Finanzierung junger, innovativer
Unternehmen mit hohem Wachstumspotenzial und entsprechendem
Risiko

Whole of Government-Ansatz: ganzheitlicher Politik- und
Verwaltungsansatz, bei dem alle relevanten Ressorts einer Regierung
strategisch abgestimmt und ressortlibergreifend zusammenarbeiten,

um Zielkonflikte zu vermeiden
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Die folgende Ubersicht zeigt alle ,Key Performance Indicators” (KPI) der Handlungsfelder und deren Quellen.

Handlungs-
feld

HF1
Moderne
Industriepolitik

und disruptive

Innovationen

HF2

Hochschul- und

Wissenschafts-

system

KPI

Anteil der Erwerbstatigen in
Technologie- und wissensin-

tensiven Wirtschaftszweigen

Interner FuE-Anteil

am Bruttoinlandsprodukt

Patentanmeldungen pro

100.000 Einwohner:innen

Saldo der

Studienanfanger:innen

Absolvent:innenquote

Kurzbeschreibung

Misst die Bedeutung von High-
techindustrie und wissensinten-
siven Dienstleistungen fur die
Beschaftigung. Niedersachsen
liegt mit 4 % deutlich unter dem

Bundesschnitt von 5,6 %.

Anteil der internen FuE-Ausga-
ben (Wirtschaft, Hochschulen,
Staat) am BIP; zentraler Input-
Indikator fur Innovations-
fahigkeit.

Misst den technologischen
Output des Innovationssystems
Uber DPMA-Patentanmeldun-
gen pro Kopf. Niedersachsen
liegt leicht unter dem Bundes-
schnitt und weit hinter Bawu
(135) und Bayern (95).

Bilanz zwischen Studienan-
fanger:innen an niedersachsi-
schen Hochschulen und in
Niedersachsen erworbenen
Hochschulzugangsberechtigun-
gen. Der stark negative Saldo
zeigt eine erhebliche Abwande-
rung von Studienberechtigten in

andere Lander.

Anteil der Hochschulabsol-
vent:innen an der Bevdlkerung
im typischen Abschlussalter;
Indikator fur den akademischen
Output des Landes. Nieder-
sachsen liegt knapp Uber dem

Bundesschnitt.

Aktueller Benchmark

Wert

4 9% (2025) Bund: 5,6 %
(2025)

2,67 % (2024) Bund: 3,17 %
(2024)

47 (2025) Bund: 51
(2025)

-23,4% NRW: -2,9 %

(WS 2024/25) (WS 2024/25)

47,4 % (2023) Bund: 47,2 %

(2023)

Quelle

Eurostat,
Employment in
high-tech sec-
tors (htec_emp_
reg2/tgs00039),
2025

Destatis/Stifter-
verband, FuUE-
Anteil am BIP
nach Bundeslan-
dern 2024, Stand
04/2026

DPMA, Jahres-
statistik 2025:
Patentanmel-
dungen nach

Bundeslandern

Destatis, Hoch-
schulstatistik:
Regionalwande-
rungen zum
Studienbeginn,
WS 2024/25

Niedersachsen-
Monitor 2025
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Handlungs-
feld

HF2
Hochschul- und
Wissenschafts-

system

HF3
Transfer und

Ausgriindungen

HF4

Finanzierung

KPI

Drittmitteleinnahmen

pro Professor:in

Startup-Neugriindungen
je 100.000 Einwohner:innen

pro Jahr

Startup-Standorte in den

nationalen Top Ten

Positive Bewertung des
Startup-Okosystems durch

Grinder:innen

Anteil am bundesweiten Inves-

titionsvolumen

Anzahl aktiver Venture-

Capital-Fonds

Kurzbeschreibung

Misst die Wettbewerbsfahigkeit
der Hochschulen bei der Einwer-
bung von Forschungsmitteln
(DFG, Bund, EU, Wirtschaft).
Niedersachsen liegt deutlich
unter Spitzenlandern wie

Sachsen.

Handelsregisterbasierte Pro-
Kopf-Grindungsquote als Kern-
indikator der Griindungsdyna-
mik. Niedersachsen erreicht
trotz Rekordjahr 2025 nur rund

die Halfte des Bundesniveaus.

Anzahl der Stadte des Landes in
den Top-Ten-Startup-Standorten
Deutschlands (nach Neugriin-
dungen). Keine niedersachsische
Stadt ist aktuell vertreten.

Anteil der Grunder:innen, die ihr
lokales Okosystem mit ,gut”
oder ,sehr gut” bewerten (Befra-

gung im Landesmonitor).

Anteil Niedersachsens am
gesamten deutschen Venture-
Capital-Investitionsvolumen.
Mit unter 1 % spielt das Land im
VC-Markt bislang kaum eine

Rolle.

Zahl der in Niedersachsen
aktiven VC-Fonds als Maf fur
die lokale Kapitalbasis.

Wert im Niedersachsen Startup
Monitor 2026 verifiziert
(konstant bei 17).

Aktueller
Wert

200.000 EUR
(2025)

2,1 (2025)

55 % (2025)

0,9 % (2025)

17 (2025)
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Benchmark

Sachsen:
309.000 EUR

Bund: 4,3
(2025)

BaWwi: 3

Bayern: 63,2 %
(2026)

Bayern: 25 %
(2025)

NRW: 40
(2025)

Quelle

22. INSM-Bil-
dungsmonitor
2025

Niedersachsen
Startup Monitor
2026 (startup-
detector/Startup
Niedersachsen)

startupdetector
report 2024/25

Niedersachsen
Startup Monitor
2026 (startupde-
tector/Startup

Niedersachsen)

EY Startup-
Barometer
Deutschland,
Jan. 2026
(Daten 2025)

Niedersachsen
Startup Monitor
2026 (startupde-
tector/Startup
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Handlungs-
feld

HF4

Finanzierung

HF5
Fachkrafte-
bildung und

,Future Skills”

KPI

Anzahl der Finanzierungs-
runden pro 100.000

Einwohner:innen

Startups mit externen

Investor:innen

Studienanfanger:innen
(1. Hochschulsemester) in
MINT-Fachern

Beschaftigung in innovativen
Unternehmen relativ zum
EU-Durchschnitt

Beteiligung der erwachsenen
Bevolkerung an organisierter

(non-formaler) Weiterbildung
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Kurzbeschreibung Aktueller Benchmark
Wert

Zahl der Startup-Finanzierungs- 0,8 (2024) Bund: 2,2

runden als Indikator fur Kapital- (2024)

zugang. Die Rundenzahl in

Niedersachsen brach 2025 um

39 % ein, v. a. in der Frihphase

der Grandungen.

Anteil der Startups, die bereits NDS: 25 % Bund: 39 %

externe Eigenkapital- (2025) (2025)

investor:innen an Bord haben.

Bundeswert im DSM 2025

verifiziert (38,5 %), Landeswert

im NDS-Monitor.

Anteil der MINT-Facher bei 39,6 % (2024) Bayern: 42,6 %

allen Studienanfanger:innen; (2024)
Frihindikator flr das kiinftige
Fachkrafteangebot in Technik

und Naturwissenschaften.

MaR fur den Einfluss von Inno- 141 % (2025) Bund: 142,7 %

vation auf die Beschaftigungs- (2025)
fahigkeit von Arbeitnehmenden

in Unternehmen mit 10-249 Mit-

arbeitenden. Der Prozentsatz

wird auf Basis des EU-Durch-

schnitts als 100 % berechnet.

Bund: 54 %
(2025)

Anteil der 18-64-Jahrigen, die in

den letzten 12 Monaten an

52 % (2025)

non-formaler Weiterbildung
teilgenommen haben (AES).
Niedersachsen liegt leicht unter

dem Bundesschnitt.

Quelle

startupdetector
report 2024/25
Niedersachsen
Startup Monitor
2026 (startupde-
tector/Startup

Niedersachsen)

Niedersachsen
Startup Monitor
2026 (startupde-
tector/Startup

Niedersachsen)

Destatis,
Studienan-
fanger:innen
nach Facher-
gruppen
(GENESIS 21311),
2024

Eurostat,
Employment
in innovative
enterprises
(CIS 2022
[inn_cis13_
bas_r]), 2026

Eurostat Adult
Education

Survey
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